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Kinderschutz — Was ist gemeint?

,Kinderschutz stellt, weit gefasst, die gesellschaf tliche Bemihung und
Bewegung dar, Kinder vor Verhaltnissen und Mallnahme  n zu schitzen, die dazu
fuhren, dass das Recht der Kinder auf ein menschenw  Urdiges Leben, freie
Entfaltung der Personlichkeit und wirkliche Forderu ng beschnitten wird.”
(Kreft/Mielenz (Hg.) (2005): Woérterbuch Soziale Arbe it (Reinhart Wolff), S. 510)

,Kinderschutz ist ein Sammelbegriff flr ... MalRnahmen von staatlichen und
nichtstaatlichen Institutionen, die dem Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
Gefahrdungen des Kindeswohls dienen sollen. (...) Die Rechtsprechung des BGH
versteht darunter eine gegenwartige und zwarinei  nem solchen Mal3e
vorhandene Gefahr, dass sich bei der weiteren Entwi  cklung der Dinge eine
erhebliche Schadigung des korperlichen, geistigen o der seelischen Wohls des
Kindes mit ziemlicher Sicherheit voraussehen lasst. “ (Deutscher Verein
(Hg.)(2017): Fachlexikon Soziale Arbeit (Réka Fazeka s), S. 490)



Kinderschutz ...

... Ist einerseits Oberbegriff fur alle Aktivitaten de r
Gesellschaft, die darauf ausgerichtet sind,

Kindern und Jugendlichen ein geschutztes
Aufwachsen zu ermaoglichen (breites Verstandnis)

... Ist andererseits ein spezieller Begriff fur die

Aufgabe der Abwendung unmittelbarer Gefahren
far Kinder und Jugendliche (enges Verstandnis)

© Prof. Dr. Reinhold Schone



Kinderschutz im weiten Verstandnis des BKiSchG

Kinderschutz

Pravention

Schutz-
auftrag

Intervention

,Das BKiSchG geht von einem
weiten Verstandnis von
Kinderschutz sowohl im
Hinblick auf seine Akteure als
auch auf seine Instrumente
aus (...)

In beiden Bereichen —
Pravention und Intervention
— intendiert das BKiSchG eine
Starkung der Jugendhilfe und

ihrer Fachkrafte.”
(Bericht der Bundesregierung 2016, S. 2)



4

«* Intervention ...

bezeichnet alle mittelbaren und unmittelbaren Aktivitaten von
Fachkraften , um gezielte Veranderungen eines als unbefriedigend
erlebten Zustandes (Wohl von Kindern nicht gewahrleistet oder
Wohl gefahrdet) herbeizufiihren.

4

*%* Pravention

basiert immer auf einer gedanklichen Vorwegnahme einer (negativen)
Zukunft und bezeichnet die Vorverlagerung einer Intervention zur
Vermeidung oder Verhinderung einer antizipierten, normativ abgelehnten

zukuinftigen Entwicklung.

=» Pravention ist damit immer eine spezifische Form
der Intervention!
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Fruhe Hilfen

»Frihe Hilfen basieren vor allem auf multiprofessioneller Kooperation, beziehen
aber auch biirgerschaftliches Engagement und die Starkung sozialer Netzwerke
von Familien mit ein.

Zentral fiir die praktische Umsetzung Friiher Hilfen ist deshalb eine enge
Vernetzung und Kooperation von Institutionen und Angeboten aus den
Bereichen der Schwangerschaftsberatung, des Gesundheitswesens, der
interdisziplindren Friihforderung, der Kinder- und Jugendhilfe und weiterer
sozialer Dienste.

Friithe Hilfen haben sowohl das Ziel, die flaichendeckende Versorgung von
Familien mit bedarfsgerechten Unterstiitzungsangeboten voranzutreiben, als

auch die Qualitat der Versorgung zu verbessern.”

(Nationales Zentrum Friihe Hilfen — Begriffsbestimmung 2009)



,Frihe Hilfen ...

=» bilden lokale und regionale Unterstiitzungssysteme mit koordinierten
Hilfsangeboten fiir Eltern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft und in
den ersten Lebensjahren mit einem Altersschwerpunkt der 0 bis 3-Jahrigen

= zielen darauf ab, Entwicklungsmoglichkeiten von Kindern und Eltern in
Familie und Gesellschaft frithzeitig und nachhaltig zu verbessern.

= tragen damit maRgeblich zum gesunden Aufwachsen von Kindern bei und
sichern deren Recht auf Schutz Forderung und Teilhabe.”

(Nationales Zentrum Friihe Hilfen — Begriffsbestimmung 2009)

> 4 Hier steht nicht die Verhiitung defizitarer Zukunft,
sondern die Gestaltung positiver Zukunft im Zentrum!



Friihe Hilfen sind ALLE Angebote flir ALLE Eltern und Kinder
vor, wahrend und nach der Geburt (bis 3 Jahre)

z.B. Baby-Wellcome-Besuche, Infobroschiiren,
Information Elternbriefe

z.B. Mutterberatung, Schwangerenberatung,
Beratung Erziehungsberatung, materielle Beratung,
medizinische Beratung

z.B. Geburtsvorbereitungskurse, Café Kinderwagen,

Begleitung Familienbildung, Babyturnen, Hebammen, Kitas

Vorsorge z.B. U-Untersuchungen, Frihforderung, medizinische
Versorgung fur Mutter und Kind, Hebammen

Materielle Hilfe z.B. Hartz IV-Beratung/Bewilligung, Kleiderborsen,
,Tafeln”




Friihe Hilfen als interdisziplinarer Ansatz

Schwanger-
schaftsberatung

Schwangersachaftskonfliktgesetz

SchKG




,In den Landern werden insbesondere im Bereich Friiher Hilfen
flachendeckend verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit der
zustandigen Leistungstrager und Institutionen im Kinderschutz (...)
aufgebaut und weiterentwickelt ...“ (§ 3 Abs. 1 KKG)

Genannt werden in § 3 Abs. 2 KKG:

* Einrichtungen und Dienste der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe,

* Einrichtungen und Dienste, mit denen Vertrage nach § 75 Absatz 3 des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch bestehen,

e Gesundheitsamter,

* Sozialamter, ,Dieses Netzwerk soll zur Beférderung

* Sehm:emsame Servicestellen, Frither Hilfen durch den Einsatz von
« Schulen,

* Polizei- und Ordnungsbehdrden,

* Agenturen flr Arbeit,

e Krankenhauser,

* Sozialpadiatrische Zentren,

e Frihforderstellen,

e Beratungsstellen fiir soziale Problemlagen,

e Beratungsstellen nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes,

* Einrichtungen und Dienste zur Muttergenesung sowie zum Schutz gegen Gewalt in engen
sozialen Beziehungen, Familienbildungsstatten,

* Familiengerichte und

* Angehorige der Heilberufe

Familienhebammen gestarkt werden.” (§ 3
Abs. 4 KKG)
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Viele Schwangere in OWL

finden keine Hebamme

Unterversorgung: Die wirtschaftliche Not hat Geburtshelferinnen aufgeben lassen. Nun hat
jede dritte Frau aus Bielefeld und dem Kreis Giitersloh keine Hilfe am Wochenbett

Von Anneke Quasdorf

M Bielefeld. Jede dritte Frau
aus Bielefeld und dem Kreis
Giitersloh hat im vergangenen
Jahr im Wochenbett keine
Hebamme an ihrer Seite ge-
habt. Damit ist es da, das Sze-
nario, mit dem Hebammen-
verbinde seit Jahren drohen:
Es gibt in OWL nicht mehr ge-
nug Hebammen, um Frauen
vor, wihrend und nach der
Geburt zu versorgen.

1.087 Anfragen hatte die
Hebammenzentrale fiir den
Kreis Giitersloh und Bielefeld
2016 fiir eine Wochenbettbe-
treuung. 391 Absagen musste
sie erteilen. Ein Drittel der
Frauen konnten also keine
Unterstiitzung fiirdie Zeitnach
der Geburt bekommen. Zum
Vergleich: 2014 waren es 111
Absagen bei 838 Anfragen.
2012 waren es 50 Absagen bei
715 Anfragen.

wDas ist gravierend®, sagt
Hebamme Birgit Harting. Zum

| einen, weil die Hebammen-

zentrale schon der Rettungs-
anker ist. Sie vermittelt Frau-
en an Hebammen, die noch
Kapazititen haben. Zum an-
deren, weil die Zahlen nur An-
fragen fur das Wochenbett
wiedergeben. ,Geburtsvorbe-
reitungs- oder Riickbildungs-
kurse konnen wir gar nicht
mehr vermitteln. Wir kriegen
keine Angaben mehr von den
Hebammen, weil das, was an-
geboten wird, ratzfatz direkt
bei ihnen ausgebucht ist.”
Auch aus anderen Kreisen
melden Hebammen gravie-

rende Unterversorgungen der
Frauen. Sie ist aber nirgend-
wo so genau statistisch erfasst
wie in Bielefeld und im Kreis
Gitersloh, weil die anderen
Kreise keine Hebammenzent-
ralen haben. Trotzdem spie-
gelt sich der Mangel in der all-
tiglichen  Arbeit genauso
deutlich wieder: ,Ich bekom-
me jeden Tag fiinf oder sechs
Anfragen von Frauen, denen
ich absagen muss. Jeden Tag",
sagt Daniela Wandel, Vorsit-
zende des Hebammen-Kreis-
verbandes Minden-Liibbecke.

Betreuung: Hebammen leis-

ten wichtige Arbeit, FOTO: DPA

Teure Versicherung

+ Die Haftpflichtversi-
cherung fiir Hebammen
kostet 6.274,32 Euro jahr-
lich.

+ Die Krankenkassen er-
statten 4.340,03 Euro —
allerdings nur unter engen
Voraussetzungen.

# Der Hebammenverband
klagt gegen die Regelung,

»Bei meinen Kolleginnen sieht
es nicht anders aus.”

Barbara Blomeier, Vorsit-
zende des Landesverbandes der
Hebammen in NRW, sagt:
»Was jetzt passiert, ist das, wo-
vor wir seit Jahren warnen.“
Geringe  Verdienste, hohe
Hafipflichtprimien und iber-
lange Arbeitszeiten sorgten
dafiir, dass sich immer mehr
Geburtshelferinnen aus dem
Beruf zurtickziehen.

‘Was es fiir Mutter und Kind
bedeutet, keine Hebammen-
hilfe zu haben, mogen sich
Fachleute und Frauen, die
schon ein Baby bekommen
haben, nicht ausmalen. Denn
was Hebammen leisten, istkein
Wellness-Luxus, sondern
zwingend notwendige, von der
gesetzlichen Krankenkasse ge-
zahlte medizinische Kontrolle:
Bildetsich die Gebarmutter gut
zuriick, nimmt das Kind ge-
nug zu, gibt es unentdeckte
Gesundheitsprobleme?

> Kommentar,
Zwischen Weser und Rhein

KOMMENTARE

Anneke Quasdorf
Mutterseelenallein

Hebammenmangel in OWL

uf der
>Icanmmn
des Hebam-

menverbandes heifit
es: nIlmmer mehr
Fille von geburts- ]
hilflicher Unterver- ‘_
sorgung in
Deutschland.” Ich

bin so ein Fall. Zwolf Stunden
lag ich allein im Kreifsaal. Das
heift, ganz allein war ich nicht.
Da waren noch der Bauch und
die Schmerzen und die Angst.
Und ab und an eine Hebam-
me — wenn ich in meiner Ver-
zweiflung nach ihr klingelte,

Am Ende ging es meiner
Tochter und mir gut. Wir hat-
ten alles bekommen, was es
dazu brauchte — Hygiene,
Schmerzmittel, PDA und ei-
nen Notkaiserschnitt. Trotz-
dem waren wir unterversorgt.
Denn wir hatten nichts von
dem, was es braucht, um das
zu schaffen, was Hebammen
ein Geburtserlebnis nennen:
Beistand, Zeit, Ratschlige,
Anleitung und Fiirsorge.

Eine Beleghebamme, die
mich in Schwangerschaft und
zur Geburt begleitete, konnte
ich Monate zuvor in Bielefeld
nicht mehr finden. Und mei-
nen Mann, der mehr als willig
zum Spenden von Fiirsorge
angetreten war, hatte das Kli-
nikpersonal nach Hause be-
fohler. Fiir ihn war kein Platz
in dem Vierbettzimmer mit
dreileeren Notfall-Betten. Man
wiirde ihn anrufen, wenn es
wirklich losginge.

Mein Fall ist einer, wie es
ihn vermutlich tausendfachim
Jahr in Deutschland gibt. Er ist

die logische Konse-
quenz daraus, was
passiert, wenn et-
was so Urspriingli-
ches und Emotio-
nales wie Schwan-
gerschaft und Ge-
burt in die kalku-
lierenden Miihlen
von Wirtschaft und Rentabi-
litét gerit.

Die Losung fiir'das Dilem-
ma ist einfach: mehr Geld fiir
Hebammenleistungen. Nur so
lasst sich der Hebammenbe-
ruf retten. Klingt einfach. Der
Haken: Es miisste schnell ge-
hen. Wie aussichtsreich das ist,
zeigt die Stellungnahme des
Gesundheitsministeriums
NRW auf eine Anfrage zum
Thema. Dort beschiftigt man
sich in den kommenden drei
Jahren an einem extra einge-
richteten runden Tisch damit,
wie man die Versorgung durch
Hebammen in NRW iiber-
haupt ermitteln kénnte. Da hat
man keine Fragen mehr. Und
auch keine Zuversicht.

Die Hebamme ist einer der
iltesten Frauenberufe. Immer
schon haben seine Vertrete-
rinnen schwere Schlachten
schlagen missen. Im Mittel-
alter gegen die Kirche, in der
Neuzeit gegen die akademi-
sche Medizin: Der Gegner des
21, Jahrhunderts heifdt Versi-
cherungsbranche. Und es si¢ht
ganz so aus, als ob die Ge-
burtshelferinnen dieses Mal
verlieren.

anneke.quasdorf@
ihr-kommentar.de
Titelseite,

Zwischen Weser und Rhein




Zusammenfassung:
Auftrag zur Gewihrleistung von Friihen Hilfen — ein Uberblick

Zielsetzung

=>» Erhalt bzw. Er6ffnung positiver Entwicklungsmoglichkeiten und
Teilhabechancen von Kindern
=>» Unterstltzung von Eltern mit spezifischen Belastungen

Adressat*innen

=>» Alle Familien mit Kindern, insbesondere aber Familien mit Sduglingen und
Kleinkindern

Risikobegriff

=» Belastende Lebenslagen (z.B. Krankheit, Sucht, Armut) als theoriebasierte
Risikozuschreibung fiir mogliche defizitare Entwicklungen von Kindern

Handlungs- =» Geburt eines Kindes

ausloser =>» Beratungsbedarf von Eltern

Handlungs- =>» Wahrend der Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren
zeitpunkt =» Bei Unterstltzungsbedarfen von Eltern mit kleinen Kindern
Fachlicher =>» Gewahrleistung einer niedrigschwelligen Hilfe-Infrastruktur
Ansatzpunkt =>» Bereitstellung alltagsorientierter Forder- und Beratungsangebote
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5. Kooperation im Kinderschutz

6. Fazit
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Der Schutzauftrag bel Kindes -
wohlgefahrdung basiert auf ..

Art. 6 Abs. 2 Grundgesetz;
8 1 Abs. 2 Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII);

8 1 Abs. 2 Gesetz uUber Kooperation und Informationi  m
Kinderschutz (KKG):

,Pflege und Erziehung der Kinder sind das
natlrliche Recht der Eltern und die
zuvorderst ihnen obliegende Pflicht.

Uber Ihre Betatigung wacht die staatliche
Gemeinschaft.”



§ 1666 Abs. 1 BGB

,Wird das korperliche, geistige oder seelische Wohl
des Kindes oder sein Vermdgen gefahrdet

und sind die Eltern

* nicht gewillt oder

 nichtin der Lage,

die Gefahr abzuwenden,

so hat das Familiengericht die Mal3ihahmen zu
treffen, die zur Abwendung der Gefahr erforderlich
sind.”



Definition von Gefahrdung

Die Rechtsprechung versteht unter Gefahrdung ,eine
gegenwartig in einem solchen Mal3e vorhandene Gefahr |, dass
sich bei der weiteren Entwicklung eine erhebliche S  chadigung
mit ziemlicher Sicherheit voraussehen la3t* (BGHFa mRZ
1956, S. 350 = NJW 1956, S. 1434)



Definition von Gefahrdung

Die Rechtsprechung versteht unter Gefahrdung ,eine
gegenwartig in einem solchen Mal3e vorhandene Gefahr |, dass
sich bei der weiteren Entwicklung eine erhebliche S  chadigung
mit ziemlicher Sicherheit voraussehen la3t* (BGHFa mRZ
1956, S. 350 = NJW 1956, S. 1434)

Das bedeutet:

Nicht die beobachteten Sachverhalte sind eine
Kindeswohlgefahrdung, sondern ihre Interpretation h insichtlich
der Wahrscheinlichkeit zukinftiger (weiterer) Schadi gungen.

,Kindeswohlgefahrdung* ist damit ein rechtliches und normatives
Konstrukt — eine Hypothese!!



Das WOhI des Kindes iSt see ’§\\/ IL:J|-r|1i:‘:Ie?sr«il'tsy-r:):-?AppIied Sciences

nicht gewahrleistet gefahrdet

| I
Freiwilligkeit | Zwangskontext

gewahrleistet

! |
HzE-Bedarf %

®
Gefahrdungs-

schwelle

© Reinhold Schone



Die Feststellung einer Kindeswohlgefahrdung
geschieht aufgrund einer fachlichen (und rechtliche n)
Bewertung von Lebenslagen hinsichtlich

» der moglicher Schadigungen |, die die Kinder in ihrer weiteren
Entwicklung aufgrund dieser Lebensumstande erfahren konnen,;

» der Erheblichkeit der Gefahrdungsmomente (Intensitat, Haufigkeit und
Dauer des schadigenden Einflusses) bzw. der Erheblichkeit des
erwarteten Schadens;

» des Grades der Wahrscheinlichkeit (Prognose) eines
Schadenseintritts (Es geht um die Beurteilung zukinftiger Einflisse,
vor denen das Kind zu schitzen ist);

» der Fahigkeit der Eltern(teile), die Gefahr abzuwenden bzw. die zur
Abwendung der Gefahr erforderlichen Malinhahmen zu treffen;

» der Bereitschaft der Eltern(teile), die Gefahr abzuwenden bzw. die
zur Abwendung der Gefahr erforderlichen Malihahmen zu treffen.



Zusammenfassung: Auftrag zur Gewahrleistung des
Schutzauftrages bei Kindeswohlgefihrdung— ein Uberblick

Zielsetzung

=>» Schutz von Minderjahrigen vor Gefahren fiir ihr Wohl (erheblichen
Schadigungen)

=>» Abwehr konkret identifizierbarer Gefahrdungen

=» Beendigung von Vernachldssigung und Misshandlung

Adressat*innen

=» Eltern, die den Schutz ihrer Kinder nicht sicherstellen konnen
=>» Kinder und Jugendliche, deren Schutz vor Gefahr durch die Eltern nicht
sichergestellt ist

Risikobegriff

=>» Gewichtige Anhaltspunkte fiir eine gegenwartige Gefahr einer konkreten,
erheblichen Schadigung des Kindes,
=» Grundlage: Ereignisbasierte Risiko- und Gefahrenabschatzung

Handlungs- =>» ,gewichtige Anhaltspunkte” (§ 8a SGB VIII) fiir eine

ausloser Kindeswohlgefdhrdung

Handlungs- =>» bei Erreichen oder Uberschreitung der Gefihrdungsschwelle
zeitpunkt =>» bei Verweigerung von Hilfen

Fachlicher =>» Sicherung von geeigneten Interventionsstrukturen (Inobhutnahme,
Ansatzpunkt

Vormundschaften) im Gefahrdungsfall
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Netzwerk im Kinderschutz
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Jugendamt




Netzwerk im Kinderschutz

Polizei und Ambulante Psychotherapie
Ordnungsbehdrden

Interdisziplindre Friihforderstellen
Sozialpadiatrische Zentren

Gesundheitsamter
Schule

Kindergarten Jugendamt
Beratungsstellen Kinderpsychiatrie
Krankenhauser

Familiengerichte

Kinderarzte Sozialamter

Frauenhauser Schwangerschaftskonfliktberatung

Miittergenesung
Agentur fiir Arbeit/ Job-Center



Der Evaluationsbericht stellt fest, , dass der ,,Gesetzgeber einen rechtlichen Rahmen
fiir den Aufbau und die Entwicklung von Netzwerkstrukturen geschaffen hat, die
konkrete Ausgestaltung aber den Akteuren vor Ort Uberldsst. Die damit verbundenen
Handlungsspielraume fiir die kommunale Ebene driicken sich in einer beachtlichen
Diversitat der Netzwerkstrukturen aus” (Bericht der Bundesregierung , S. 34)



ABBILDUNG 5: RELEVANZ VON AUFGABEN DER NETZWERKKOORDINATION FRUHE
HILFEN IN AUSGEWAHLTEN BUNDESLANDERN

Konzeptionelle Weiterentwicklung Netzwerk

Bayern
[ ] SCh'GSWIg-HO'Steln il Betreuung/Organisation Netzwerkgremien

Koordination Ehrenamt Unterstiitzung Angebotsabstimmung im Netzwerk

Einzelfallarbeit mit Familien Austausch mit anderen Netzwerken

Vertretung in politischen Gremien Offentlichkeitsarbeit

80 100

Aufbereitung von Informationen

Beratung nacl§ 8b SGB VI fur Familien und Fachkrafte

bzw. § 4 KKG

Gestaltung Schnittstelle zum

Fallberatung fir Fachkrafte Allgemeinen Sozialen Dienst

Fallvermittlung/Lotsenfunktion Dokumentation/Berichte
Koordination Einsatz Gesundheitsfachkréfte Organisation Fortbildungs-/QualifizierungsmaR3nahmen

Mittelverwaltung Abstimmung Planungsstellen

Aus: NZFH: Datenreport Friihe

Bayern (N=85) und Schleswig-Holstein (N=14), 30.06.2013, Angdglvant und sehr relevant in Prozent H
Quelle: Kommunalbefragung des NZFH im Rahmen der wissertbchah Begleitung der Bundesinitiative Friihe HilfersterErhebungswelle (2013) Hllfenl Ausgabe 2015' S' 31
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Konzeptionelle Weiterentwicklung Netzwerk

Bayern
H Sch|eSW|g_Ho|ste|n 100 Betreuung/Organisation Netzwerkgremien

Koordination Ehrenamt Unterstiitzung Angebotsabstimmung im Netzwerk

Austausch mit anderen Netzwerken

Einzelfallarbeit
mit Familien

Vertretung in politischen Gremien Offentlichkeitsarbeit

80 100

Aufbereitung von Informationen

Beratung nacl§ 8b SGB VI fur Familien und Fachkrafte

bzw. § 4 KKG

Gestaltung Schnittstelle zum

Fallberatung fir Fachkrafte Allgemeinen Sozialen Dienst

Fallvermittlung/Lotsenfunktion Dokumentation/Berichte
Koordination Einsatz Gesundheitsfachkréfte Organisation Fortbildungs-/QualifizierungsmaR3nahmen

Mittelverwaltung Abstimmung Planungsstellen

Aus: NZFH: Datenreport Friihe

Bayern (N=85) und Schleswig-Holstein (N=14), 30.06.2013, Angdglvant und sehr relevant in Prozent H
Quelle: Kommunalbefragung des NZFH im Rahmen der wissertbchah Begleitung der Bundesinitiative Friihe HilfersterErhebungswelle (2013) Hllfenl Ausgabe 2015' S' 31
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Der Evaluationsbericht stellt fest, ,dass der ,Gesetzgeber einen rechtlichen Rahmen
fiir den Aufbau und die Entwicklung von Netzwerkstrukturen geschaffen hat, die
konkrete Ausgestaltung aber den Akteuren vor Ort uberldsst. Die damit verbundenen
Handlungsspielraume fiir die kommunale Ebene driicken sich in einer beachtlichen

Diversitat der Netzwerkstrukturen aus” (Bericht der Bundesregierung , S. 34)

Mit anderen Worten: Jede/r tut, was er/sie will ...

Das ist Folge davon,

-> dass die Ziele fir die Strukturanforderung , Netzwerke schaffen” bis heute unklar
geblieben sind und

-> dass die Begrifflichkeiten , Kinderschutz” und , Pravention” beliebig mit sehr
unterschiedlichen Inhalten gefillt werden kdnnen.

Vor diesem Hintergrund ist es schon ein gro3er Fortschritt,
wenn jeweils vor Ort ein gemeinsames Verstandnis dieser
Begriffe und der damit jeweils zu verkoppelnden StoRrichtung

besteht.



Netzwerkkoordination ...

... als Koordination der Infrastruktur

Wie bekommen wir eine leistungsfahige Infrastruktur?

Was leisten einzelne Institutionen?

Wie sind sie aufgestellt?

Was fehlt im Spektrum der Hilfen

konzeptionellen und fachlichen Weiterentwicklung der beteiligten Institutionen und Disziplinen

= Jugendhilfe- und Sozialplanung (als strategische Orientierung) mit dem Ziel
der Schaffung einer vernetzten interdisziplinaren Angebotsstruktur

...als Koordination von Einzelfallen

Einzelfallarbeit mit Familien

Fallberatung mit/von Fachkriften
Fallvermittlung

Lotsen fiir die Bearbeitung von Einzelfallen
Interdisziplinare Hilfeplanung

=» Hilfeplanung im Einzelfall (als operative Orientierung) mit dem Ziel des
interdisziplindr vernetzten Handelns einzelner fallzustandiger Fachkrafte im
Einzelfall

Hierbei handelt es sich um zwei von den Grundmustern her véllig verschiedene
Handlungsansatze, die zwar aufeinander angewiesen sind, aber nicht verwechselt
und schon gar nicht verwoben werden diirfen.



Gliederung

1. Zur Begrifflichkeit Kinderschutz, Pravention und

2. Fruhe Hilfen und Schutzauftrag — eine analytische

Differenzierung

» Kinderschutz als Frihe Hilfe
» Kinderschutz als Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahr dung

3. Anything goes — Netzwerke im Kinderschutz
4. Kinderschutz und Schnittstellen zum ASD
5. Kooperation im Kinderschutz

6. Fazit

Intervention



Funktionen des ASD

Vermittlungs- und Entscheidungsinstanz

zu speziellen/intensiven
Hilfen

achterinstanz Uber
das Kindeswohl

Eigenstandige Hilfeins
im Netzwerk der Hilfen

Sensor fur soziale Problemlagen



ASD und Fruhe Hilfen

Frihe Hilfen und ASD haben sehr unterschiedliche Au  fgaben im
Kinderschutz (im weit gefassten Sinne) zu bewaltigen. Sie sind dennoch
aufeinander verwiesen, welil

» einerseits der ASD als Bezirkssozialdienst die Mdglichkeit braucht, auch
unterhalb der Schwelle der Hilfen zur Erziehung auf niedrigschwellige
Angebote im Sozialraum verweisen zu kénnen,

» andererseits die Akteure der Frihen Hilfen die Mo6glichkeit brauchen, hoch
belasteten Familien auf eigenen Wunsch Zugange zu intensiveren
Individualhilfen (Hilfen zur Erziehung) zu er6ffnen.

Hierflr sind fallunabhangige (Netzwerke) und fallbezo  gene (Koopera-
tion) Schnittstellen gemeinsam zu definieren und aus zugestalten

‘ Im Falle gewichtiger Anhaltspunkte fir eine

Kindeswohlgefahrdung greifen die in Vereinbarungen nach § 8a
definierten Handlungsschritte



SD und Fruhe Hilfen

Verweis auf

Infrastruktur
Frihe Hilfen

ASD und
Frihe Hilfen Hilfen zur
Erziehung

Vermittlung von
Zugangen zu Individualhilfen




ASD und Schutzauftrag

In Vereinbarungen mit den Tragern von Einrichtungen und Diensten, die
Leistungen nach diesem Buch erbringen, ist nach § 8a Abs. 4 SGBVIII
sicherzustellen, dass

1. deren Fachkréfte bei Bekanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte fur die Gefahrdung
eines von ihnen betreuten Kindes oder Jugendlichen eine Gefahrdungseinschatzung
vornehmen,

2. bei der Gefahrdungseinschatzung eine insoweit erfahrene Fachkraft beratend
hinzugezogen wird sowie

3. die Erziehungsberechtigten sowie das Kind oder der Jugendliche in die
Gefahrdungseinschéatzung einbezogen werden, soweit hierdurch der wirksame
Schutz des Kindes oder Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

4. die Fachkrafte der Trager bei den Erziehungsberechtigten auf die Inanspruchnahme
von Hilfen hinwirken, wenn sie diese fur erforderlich halten

. das Jugendamt informieren, falls die Gefahrdung nicht anders abgewendet werden
kann

Gleiches gilt analog auch fur die Berufsgruppen nac h § 4 KKG

© Reinhold Schone
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Mehrstufiges Verfahren nach § 4 KKG

Hinzuziehung des
Jugendamtes

wird

Hinweis gegeniiber den
Betroffenen, dass das
Jugendamt hinzugezogen

Auf die Inanspruchnahme
von Hilfe hinwirken

Erorterung mit dem Kind
Jugendlichen & Eltern

Wahrnehmung gewichtiger
Anhaltspunkte fiir eine
Kindeswohlgefahrdung

(nach C. Gerber, DJI)
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Kooperation im Kinderschutz

Polizei und Ambulante Psychotherapie
Ordnungsbehdrden

Interdisziplindre Friihforderstellen
Sozialpadiatrische Zentren

‘ Schule

Gesundheitsamter '
Jugendamt

Kindergarten

Beratungsstellen Kinderpsychiatrie
Krankenhauser

Familiengerichte

Kinderarzte Sozialamter
Frauenhauser Schwangerschaftskonfliktberatung
Miittergenesung

Agentur fiir Arbeit/ Job-Center



ylnterdisziplinaritat ist mittlerweile ein viel
gebrauchtes Schlagwort, ein catch-all-Begriff,
der scheinbar miihelos auf alle Formen der
Zusammenarbeit angewandt wird — mit dem
ykleinen Schonheitsfehler”, dass er nichtssagend
geworden ist.“(Straus 2006, S. 70)



Interprofessionelle Kooperation

Die berufliche Verankerung der Fachkrafte in ihren jeweiligen
Referenzsystemen (Jugendhilfe, Gesundheitswesen,
Sozialhilfe, Schule, Arbeitsverwaltung etc.) stellt durch die
jeweilig unterschiedliche/n

>
>
->
->
->

gesetzlichen Grundlagen des Handelns,
Organisatorischen Basisstrukturen,
Finanzierungsquellen und -modalitaten,
Sprache,

gesellschaftlichen Auftrage

dieser Systeme eine in der Diskussion zumeist unterschatzte
Barriere der Vernetzung von Handlungsstrategien dar.



Interprofessionelle Kooperation

Kooperationsherausforde- Typische Probleme im
rungen durch Unterschiede in Interventionssystem
= in Aufgaben und Zielen =» unklare Schnittstellen
> inden Handlungsformen =>» unproduktive Delegationsketten
> inden Rahmenbedingungen =» Unkenntnis Gber andere
= in den Befugnissen Institutionen
= in den Grundhaltungen =» Angst und Uberforderung der
Fachleute
=» Prestige- und Machtkonflikte
=» ungeklarte Zustandigkeiten

v



Schnittstellen

Jugendhilfe der Gesundheitswesen
o Kooperation Arzte, Therapeuten,
Tageseinrichtungen, im Kliniken, Offentlicher

Allgemeiner Sozialdienst,
Hilfen zur Erziehung,
liches Wachteramt,

Gesundheitsdienst,

Kinderschutz Friihforderung u.g

st

—
8§
Arbeitsverwaltung
Schule

RN Materielle Existenzsicherung,
Betreuung, Erziehung /.’ \ Fallmanagement (Hartz IV)

S e bl

’ onstige eure ; ;
Schulsozialarbeit sonstig : Arbeitsvermittlung
J Politik,

\

! .
) \

/

Selbsthilfegruppen,
Kirchen, Sportvereine,
!/ Wohlfahrtsverbande,
! Stadtverwaltung, etc.



Eckpunkte gelingender Kooperation

Mit Kooperation ist in der 6ffentlichen Diskussion per se ein
positiver Handlungsmodus verbunden, der darauf abzielt,
vielfaltige Krafte zu bundeln und Synergieeffekte zu fordern.

Vergessen wird dabei dass Kooperation (und dann gar noch
Vernetzung!) eben nicht voraussetzungslos ist, sondern stets im
Kontext ihrer strukturellen Grenzen systeminternen und
systemexternen Besonderheiten sowie spezifischen
Rahmenbedingungen zu betrachten ist.

Kooperation als Handlungsmodus hat stets eine
personenbezogene und eine organisationsbezogene Seite



Eckpunkte gelingender Kooperation
Auf der personenbezogenen Seite erfordert Kooperation:

> Transparenz und Klarheit hinsichtlich der eigenen Organisationsaufgaben
und Ablaufe (des eigenen Referenzsystems)

> Offenheit gegeniber anderen Organisationen (anderer Referenzsysteme)
> Bereitschaft zu [6sungsorientierter Kommunikation

> Verlasslichkeit und Verbindlichkeit

> Ausbalanciertes Verhaltnis von ,,Geben und Nehmen

> Bewusstsein und Bereitschaft zur gemeinsamen
Verantwortungsubernahme



Eckpunkte gelingender Kooperation

Von Seiten der Organisation erfordert Kooperation:

> Thematisierung und Definition des eigenen Leistungsprofils (hier der
eigenen Problemerkennungs- und Problemlésungsmechanismen)

> Institutionelle Verankerung des Kooperationshandelns als
Organisationsaufgabe

= Benennung und Autorisierung von Personen (Mandat)

= Sicherung interner Informationen und Ruckkoppelungen tber
Kooperationsprozesse und -ergebnisse

=  Zur Verfugung stellen von (Arbeits-)Zeit

> Schaffung von fallunabhéangigen Kooperationsanlassen und —formen
> Forderung der Mitarbeit in lokalen und regionalen Gremien

» Verbindliche Umsetzung von Kooperationsergebnissen



Eckpunkte gelingender Kooperation

Kooperation kann dann im Sinne des Kindeswohls
erfolgreich sein, wenn ...

>

>

alle beteiligten Institutionen ihr Leistungsspektrum wechselseitig
transparent machen;

jede Institution ihre eigenen Problemerkennungs- und
Probleml6sungsmechanismen thematisiert und definiert;

jede Institution ihre Moglichkeiten zur Unterstutzung/zum Schutz des
Kindes ausschopft;

die Einschaltung der anderen Institution nicht als Abgabe eigener
Verantwortung gesehen wird, sondern als Hinzuziehung weiterer
Verantwortung und zusatzlicher Kompetenzen;

verbindliche Handlungsschritte zwischen den Institutionen fur die
Kooperation im Einzelfall konzipiert und verabredet (Kontrakt) werden.



Ein Entwicklungsziel der Kooperation im Kinderschutz

‘ Uber die

Von der
Multidisziplinaritat:

,Nebeneinander
planen -
Nebeneinander
handeln”

y

zur Transdiszipliaritat:

"Miteinander planen
Interdisziplinaritat: - miteinander

handeln".

"Miteinander planen
- nebeneinander
handeln"

Nach: Florian Straus: Hilfepldne im interdisziplindren Zusammenhang - Auf dem Weg in eine neue
Planungswelt? Exploration und Vergleich von Hilfeplanverfahren aus verschiedenen Anwendungsfeldern, DJI
Miinchen Eigenverlag 2006



Herausforderung gelingender Kooperation:

Die alles umfassende Chiffre ,Kinderschutz* und die m it diesem
Begriff verbundenen sehr unterschiedlichen
Bedeutungszuschreibungen verhindern oft eine klare O rientierung
und Verstandigung der handelnden Akteure.

Dennoch: Alle Akteure mtssen sich ihrer Rolle im Ko ntext des
Kinderschutzes (Frihe Hilfen und Schutzauftrag) bewus st sein. Das
Gesetz — mehr noch die Lebenslagen von Familien - stel  len hier hohe
Anspriche an das Verfahren — auch an Fachkrafte auRe rhalb der
Jugendhilfe.

Die grof3te Herausforderung besteht darin, inhaltlic h fachliche (Brlcken-)
Konzepte ,zwischen den Disziplinen* stetig kreativ (wei ter) zu entwickeln,
die dem Ziel dienen, gelingendes Aufwachsen von Kin dern und
Jugendlichen zu ermdglichen  (Fruhe Hilfen) und Kinder ggf. wirkungsvoll
zu schutzen (Schutzauftrag).



Gliederung

1. Zur Begrifflichkeit Kinderschutz, Pravention und

2. Fruhe Hilfen und Schutzauftrag — eine analytische

Differenzierung
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3. Anything goes — Netzwerke im Kinderschutz
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5. Kooperation im Kinderschutz

6. Fazit

Intervention



,~Je ausgeweiteter die Anwendung des Begriffs
,Kinderschutz‘ wird und je mehr (fach-)politische
Akteure der Neigung unterliegen, sich der
emotionalisierenden Suggestivkraft dieses Begriffs
politisch zu Nutze zu machen, desto schwieriger wird
es [...], angemessene und verstandnisorientierte
Kommunikation Uber den jeweils gemeinten
Sachverhalt herzustellen.”

(Merchel 2011, S. 192)



These:

,ES (das BKiSchG, d.V.) steht fur umfassende
Verbesserungen im Kinderschutz in Deutschland. Es
bringt Pravention und Intervention im Kinderschutz
gleichermal3en voran und starkt alle Akteure, die sich
far das Wohlergehen von Kindern engagieren.”

(Bericht der Bundesregierung 2016, S. 1)



Gegenthese:

Es gibt durch die aktuelle Diskussion eine Erosion der
Begrifflichkeit ,,Kinderschutz®. Diese Begrifflichkeit mag zwar
nutzlich sein, um offentliche Aufmerksamkeit und Ressourcen
auf das Thema und auf die Netzwerke zu lenken. Es behindert
aber klare Orientierungen und klare Entwicklungslinien.

Ein fachlich differenzierter Umgang mit der Chiffre
,Kinderschutz" und eine klare Benennung dessen, was jewelils
gemeint ist, ist aber Voraussetzung dafur, dass Fortschritte im
Kinderschutz (hier im weit verstandenen Sinne) erzielt werden
konnen.



Fazit I:

Der von der Gesetzgebung vorgenommene Ausdehnung des
,Kinderschutz“-Begriffs erweist sich als ausgesprochen
dysfunktional.

Er tragt dazu bel, dass der ,Rettungsgedanke” nun auch die
allgemein foérdernden und Unterstutzungsangebote durchzieht —
um nicht zu sagen, sie mit unangemessenen
Kontrollerwartungen (der Politik) und Kontrollaktivitaten (der
verschiedenen in den Netzwerken zusammengeschlossenen
professionellen Akteure) kontaminiert, was letztlich eher Abwehr
erzeugenden Kontrollangste (bei den Familien) auslosen durfte.



Fazit Il:

Vor dem Hintergrund der analytischen Beliebigkeit und
changierenden Bedeutungszuschreibungen der Begriffe
,Kinderschutz®, ,Pravention* und ,Intervention® stellt sich ftr alle
professionellen Akteure, die beruflich mit Kindern zu tun haben,
die fachliche Notwendigkeit, jederzeit (selbst)kritisch zu
schauen, von welchem Grundverstandnis (,F6rderung und
Befahigung“ oder ,Schutz und Eingriff*) aus argumentiert wird.
Hierlber ist jederzeit allen Beteiligten gegenuber Transparenz
herzustellen.



Fazit Ill:

Es geht um die Kernfrage, ob und wie gut die betelligten
Akteure, die sich um gelingendes und geschtztes Aufwachsen
von Kindern bemihen, in der Lage sind, die unverzichtbare
,Balance zwischen einer modernen Dienstleistungskonzeption
einerseits und dem Aufrechterhalten des Schutzgedankens
andererseits* (Merchel, 2008, S. 12) wirkungsvoll und
zukunftsfahig zum Wohle der Kinder und Jugendlichen
weiterzuentwickeln und auszugestalten.
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