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Liebe Leserin, lieber Leser

Bayern steht unter Klimastress. Der Klimawandel stellt uns alle vor gewaltige
Herausforderungen - hier wollen und mussen wir gegensteuern. Unser klares
Ziel: Klimaneutralitat bis 2040! Das bedeutet nicht weniger als die umfassende
Transformation hin zu den erneuerbaren Energietragern. Nur so bauen wir eine
zukunftsfahige Infrastruktur flir die Burgerinnen und Burger. Nur so stellen wir
auch in Zukunft eine stabile Energieversorgung sicher. Nur so konnen wir Ver-
lasslichkeit schaffen und Wohlstand erhalten.

Wir wollen Sie in diesem Transformationsprozess unterstlitzen und lhnen das
notige Werkzeug an die Hand geben. Dieses Verfahrenshandbuch ist ein wichti-
ger Beitrag zu einem zligigen, rechtssicheren Ausbau der erneuerbaren Energien
in Bayern. Das Handbuch stellt die notwendigen Genehmigungsverfahren mit
maximalerTransparenz dar und geht noch einen Schritt weiter: Es beleuchtet das
Beschleunigungspotential der Genehmigungsverfahren durch Erfahrungswerte
aus der Praxis. Es ist Handreichung und Ansporn zugleich.

Mein besonderer Dank gilt den bayerischen Bezirksregierungen unter der Feder-
fihrung der Regierung von Oberfranken. Durch ihr fachkundiges Mitwirken ist
ein besonders anwenderfreundliches Handbuch entstanden. Lassen Sie uns ge-
meinsam den Ausbau der erneuerbaren Energien in Bayern voranbringen!

L.

Thorstten Glauber, MdL
Bayerigcher Staatsminister fir
Umwdlt und Verbraucherschutz
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Zielsetzung 1

Teil A Einleitung und Ziele des Verfahrenshandbuchs

l. Zielsetzung

1. Allgemein

1.1. Warum ein Verfahrenshandbuch und was kann es leisten?

Das vorliegende Verfahrenshandbuch soll Projektentwickler und Birger, die in erneuerbare
Energie investieren méchten, in die Lage versetzen, die Verfahren leichter verstehen zu kon-
nen. Die Darstellung bezieht sich im Wesentlichen auf Verfahren im Bereich des Immissions-
schutzrechts und des Wasserrechts, baurechtliche Verfahren werden nicht behandelt. Das
Verfahrenshandbuch versteht sich als eine Hilfestellung fiir die oben genannten Adressaten
und soll eine Orientierung Uber wichtige verfahrensrechtliche Aspekte bieten, es hat jedoch
nicht den Charakter etwa einer gesetzlichen Regelung oder einer Verwaltungsvorschrift.

Im Rahmen der Realisierung von Projekten im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien
kénnen sich in der Praxis haufig auch Berihrungspunkte mit anderen Rechtsbereichen erge-
ben. So kdnnen sich etwa Fragen des Planungsrechts und der Regionalplanung ebenso wie
des Naturschutzrechts (z.B. Verwirklichung eines Vorhabens in einem Naturschutz- oder
Landschaftsschutzgebiet, Vorgaben des europaischen Natur- und Artenschutzrechts) stellen,
welche im Einzelfall fur die Durchfuhrung eines Vorhabens von Bedeutung sein kdnnen. Ein
vertieftes Eingehen hierauf wiirde indes den Rahmen dieses Verfahrenshandbuchs lberstei-
gen.

Im Folgenden werden nach einer kurzen Erlauterung allgemeiner verfahrensbezogener Be-
sonderheiten sowie einer Ubersicht (iber die einzelnen Energiezweige sowie typischer Anla-
gen zunachst das Verfahren im Immissionsschutzrecht und anschliel’iend wasserrechtliche
Verfahren dargestellt.

1.2. Die rechtliche Grundlage fiir das Verfahrenshandbuch

Die Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezem-
ber 2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (RED II-Richtlinie)
verfolgt das Ziel der Férderung erneuerbarer Energiequellen, um die Treibhausgasemissionen
zu verringern und die im Rahmen des Pariser Klimaschutziibereinkommens 2015 von der Eu-
ropaischen Union Ubernommenen Pflichten einzuhalten. Bei der Umsetzung dieses Ziels auf
nationaler Ebene stellen langwierige Verwaltungsverfahren eine grof3e administrative Hirde
dar und verursachen erhebliche Kosten. Durch die Vereinfachung der Verwaltungsverfahren
zur Genehmigungserteilung und eindeutige Fristen flr die Entscheidungen Uber die Ausstel-
lung der Genehmigung fiir die Stromerzeugungsanlage, die die zustadndigen Behdrden auf der
Grundlage eines vollstandigen Antrags treffen, soll ein effizienterer Ablauf der Verfahren und
somit ein Ruckgang der Verwaltungskosten erreicht werden.

In Umsetzung von Vorgaben der Richtlinie wurde auf Bundesebene das Gesetz zur Umset-
zung von Vorgaben der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quel-
len (Neufassung) flr Zulassungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz, dem
Wasserhaushaltsgesetz und dem BundeswasserstralRengesetz (Gesetz vom 18.08.2021,
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BGBI. 1 2021, Nr. 59 30.08.2021, S. 3901) erlassen, welches am 31.08.2021 in Kraft getreten
ist. Hierin werden flir Verfahren, die Anlagen nach der Richtlinie (EU) 2018/2001 betreffen,
unter anderem Regelungen zur Verfahrensabwicklung Uber eine ,einheitliche Stelle® (hierzu
sogleich) aufgenommen. Die ,einheitliche Stelle* hat insbesondere ein Verfahrenshandbuch
flr Trager von Vorhaben bereitzustellen.

In Bayern wird hiermit ein Verfahrenshandbuch fur die ,einheitlichen Stellen® vorgelegt.
2. Verfahrensbezogene Besonderheiten

2.1. Die einheitliche Stelle

Einen Kernpunkt des Gesetzes stellen die Regelungen zur Verfahrensabwicklung Uber eine
einheitliche Stelle dar, welche als zentraler Anlaufpunkt flir den Vorhabenstrager zur Verfu-
gung steht.

Immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren sowie wasserrechtliche Erlaubnis- oder
Bewilligungsverfahren sowie wasserrechtliche Verfahren der Planfeststellung bzw. Plange-
nehmigung sowie alle sonstigen Zulassungsverfahren, die flr die Durchfiuhrung des Vorha-
bens nach Bundes- oder Landesrecht erforderlich sind, werden auf Antrag des Tragers des
Vorhabens Uber eine einheitliche Stelle abgewickelt. Diese Regelungen ermaglichen somit die Ab-
wicklung aller fiir ein Vorhaben erforderlichen Zulassungsverfahren Uber eine einheitliche Stelle
im Sinne der Art. 71a bis 71e des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG)
und dienen so der Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens.

Hervorzuheben ist hierbei insbesondere:

» Die einheitliche Stelle und die zustandigen Behdrden wirken gemeinsam auf eine ord-
nungsgemalle und zlgige Verfahrensabwicklung hin.

» Die einheitliche Stelle nimmt Anzeigen, Antrage, Willenserklarungen und Unterlagen
entgegen und leitet sie unverziiglich an die zustandigen Behoérden weiter.

» Mitteilungen der zustandigen Behdrden an den Antragsteller oder Anzeigepflichtigen
werden ebenfalls Uber die einheitliche Stelle weitergeleitet.

» Zur Fristwahrung genugt der Eingang bei der einheitlichen Stelle.

» Am dritten Tag nach Eingang bei der einheitlichen Stelle gelten Anzeigen, Antrage,
Willenserklarungen und Unterlagen als bei der zustandigen Behdrde eingegangen

» Darlber hinaus erteilt die zustandige Stelle auf Anfrage verschiedene Auskunfte
(z.B. Uber die maRRgeblichen Vorschriften, die zustandigen Behdrden)

» Auf Verlangen wird das Verfahren in elektronischer Form abgewickelt

Als einheitliche Stelle sind in Bayern die immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehorden (Regie-
rungen, Kreisverwaltungsbehorden oder Bergamt) sowie die fiir den wasserrechtlichen Vollzug zustan-
digen Behorden (i.d.R. die Kreisverwaltungsbehorden) bestimmt.

Mit den Vorschriften Gber die einheitliche Stelle wird flr diese keine neue sachliche Zustan-
digkeit begriindet, vielmehr dient die einheitliche Stelle dem Trager eines Vorhabens als alleinige
Anlaufstelle, wenn er sich fiir die Abwicklung des Verfahrens lber die einheitliche Stelle entscheidet.



Erneuerbare Energien 3

Sie dient dann als alleiniger Kontaktpunkt und nimmt fir ihn zwecks der Vereinfachung und Beschleu-
nigung der Verfahrensdurchfiihrung ,Serviceleistungen” wahr.

2.2. Friihe Offentlichkeitsbeteiligung

Das Bayerische Verwaltungsverfahrensgesetz verpflichtet die Genehmigungsbehérden dazu,
darauf hinzuwirken, dass der Trager bei der Planung von Vorhaben, die nicht nur unwesentli-
che Auswirkungen auf die Belange einer gréReren Zahl von Dritten haben kénnen, die be-
troffene Offentlichkeit friihzeitig Giber die Ziele des Vorhabens, die Mittel, es zu verwirklichen,
und die voraussichtlichen Auswirkungen des Vorhabens unterrichtet. Ziel dieses Instruments
der sogenannten ,friihen Offentlichkeitsbeteiligung® ist es, dem Bediirfnis von Biirgerinnen und
Birgern nach Beteiligung bereits im Vorfeld bei der Planung von Projekten Rechnung zu tra-
gen. Die friihe Offentlichkeitsbeteiligung soll daher mdglichst bereits vor Stellung eines An-
trags stattfinden und der betroffenen Offentlichkeit so Gelegenheit zur AuBerung und zur Er-
Orterung geben, soweit dies nicht ohnehin bereits durch andere Rechtsvorschriften vorgese-
hen ist. Hierdurch ist es mdglich, auf sich abzeichnende Konflikte bereits vor der Einleitung
des Genehmigungsverfahrens zu reagieren und diese bei der Planung rechtzeitig zu berick-
sichtigen. Dadurch kann vermieden werden, dass die Planung des Vorhabens sich bereits
vorzeitig verfestigt, sodass eine Anderung dieser bzw. die Erwagung von Planungsalternativen
den Vorhabenstrager vor groRere Hirden stellt und ein Projekt u.U. nicht mehr realisiert wer-
den kann.

Zentraler Akteur im Rahmen der frilhen Offentlichkeitsbeteiligung ist der Vorhabenstrager.

Der friihen Offentlichkeitsbeteiligung voraus geht die Beteiligung der Standortgemeinde nicht
zuletzt zur Klarung der bauplanungsrechtlichen Fragestellungen.

Das Ergebnis der vor Antragstellung durchgefiihrten friilhen Offentlichkeitsbeteiligung soll der
betroffenen Offentlichkeit und der Behérde spatestens mit der Antragstellung, im Ubrigen un-
verzuglich mitgeteilt werden.

Il. Erneuerbare Energien

Bei Erneuerbaren Energien (auch als regenerative Energien bezeichnet) handelt es sich um
Energietrager, welche auf nicht endlichen Ressourcen basieren und damit als Grundlage einer
nachhaltigen Energieversorgung quasi unerschopflich verfugbar sind. Sie stehen in Abgren-
zung zu fossilen Energiequellen wie etwa Ol, Kohle und Gas.

Unter den Anwendungsbereich RED II-Richtlinie fallen Anlagen, die Energie aus den erneuer-
baren, nichtfossilen Energiequellen

- Wind

- Sonne (Solarthermie und Photovoltaik)

- geothermischer Energie

- Umgebungsenergie

- Gezeiten-, Wellen- und sonstige Meeresenergie
- Wasserkraft

- Biomasse, Deponiegas, Klargas und Biogas
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gewinnen. In erster Linie geht es dabei um Anlagen zur Erzeugung von Elektrizitat oder Warme
bzw. Kalte. Diese Anlagen sind dabei nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit
von grolRer Bedeutung, sondern tragen daruber hinaus auch zur Schonung der naturlichen
Ressourcen und dem Klimaschutz bei.

lll. Vorhaben- und Anlagetypen

1. Windenergie

Windenergie oder Windkraft bedeutet die Nutzung der Bewegungsenergie des Windes als
Energiequelle. lhre Vorteile liegen darin, dass sie als erneuerbare Ressource dauerhaft zur
Verfugung steht und wahrend des Anlagenbetriebs keine CO>-Emmissionen verursacht. Die
Umwandlung der Bewegungsenergie des Windes in elektrische Energie erfolgt durch Wind-
kraft- bzw. Windenergieanlagen, im Volksmund auch als ,Windrader* bezeichnet. Diese wei-
sen einen geringen Flachenbedarf auf und stehen stellen eine kostengtinstige Form der Strom-
erzeugung dar.

Im Rahmen dieses Verfahrenshandbuchs sind Anlagen mit einer Gesamthéhe von mehr als
50 Metern relevant. Kleinere Anlagen sind nicht immissionsschutzrechtlich zu behandeln, son-
dern unterliegen u.U. dem Baurecht.

2. Bioenergie

Biomasse ist vielseitig einsetzbar und wird in allen Aggregatzustanden — fest, flissig und gas-
formig — genutzt. Aus ihr wird Warme, Strom und Kraftstoff gewonnen.

Zur Biomasse zahlt der biologisch abbaubare Teil von Produkten, Abfallen und Reststoffen
biologischen Ursprungs der Land- und Forstwirtschaft sowie der Fischerei und der Aquakultur
sowie der biologisch abbaubare Teil von Abfallen biologischen Ursprungs aus Haushalten und
Industrie.

Der Bereich der Bioenergie umfasst in erster Linie an Feuerungsanlagen (Heizwerke zur Er-
zeugung von Dampf oder HeilRwasser) und Verbrennungsmotoranlagen (Kraft-Warme-Kopp-
lung), deren Brenn- bzw. Treibstoffe aus Biomasse stammen.

Im Rahmen dieses Verfahrenshandbuchs sind primar folgende Energietrager relevant: natur-
belassenes Holz, Klargas, Biogas, Synthesegas (z.B. Holzgas), Deponiegas, Methanol, Etha-
nol, naturbelassene Pflanzendle sowie Pflanzendlmethylester.

3. Solarenergie

Die Energie der Sonne bietet vielfaltige Nutzungsmadglichkeiten. Solarzellen in Photovoltaik-
anlagen, solarthermische Kraftwerke und Sonnenkollektoren nutzen die Sonnenstrahlung und
wandeln die Strahlungsenergie in Strom oder Warme um.

Die Nutzung von Solarenergie erfolgt dabei entweder direkt zur Stromerzeugung in Photovol-
taikanlagen oder Uber solarthermische Sonnenkollektoren zur ausschliellichen Warmenut-
zung. Solche Anlagen unterliegen nicht der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
pflicht.

Photovoltaikanlagen
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Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen) erzeugt aus Sonnenenergie elektrischen Strom. Der pro-
duzierte Strom kann entweder in das 6ffentliche Netz eingespeist oder selbst genutzt werden.
PV-Anlagen verfugen in der heutigen Zeit Uber einen hohen Wirkungsgrad und sind flexibel
einsetzbar (Montage auf Schrag- oder Flachdachern, an Fassaden und Balkongelandern, als
Freiflachen-Anlagen), sodass ihnen fur die kiinftige Energieversorgung eine bedeutende Rolle
zukommt. PV-Anlagen an und auf Gebduden bendtigen keine immissionsschutzrechtliche Ge-
nehmigung. Jedoch kann eine baurechtliche Genehmigung erforderlich sein. Photovoltaik-
Freiflachenanlagen sind in der Regel ebenfalls genehmigungsfrei, die Standorte missen je-
doch im Flachennutzungsplan der Gemeinde entsprechend dargestellt werden. PV-Anlagen
an oder auf Gewassern unterfallen dem wasserrechtlichen Genehmigungsregime.

4. Geothermie

Bei der Geothermie handelt es sich um die Nutzung von Energie, die in Form von Warme unter
der festen Erdoberflache gespeichert ist. Dabei wird zwischen oberflachennaher (bis ca. 400
m Tiefe) und tiefer Geothermie (bis ca. 7.000 m Tiefe) unterschieden. Die Vorteile der Ge-
othermie liegen insbesondere darin, dass Erdwarme unabhangig von Witterung und Tageszeit
zur Verfugung steht und die Erde selbst als Speicher dient

4.1. Oberflachennahe Geothermie

Bei oberflachennaher Geothermie werden das Grundwasser, der Boden oder das Festgestein
genutzt, wobei standortabhangig verschiedene technische Moglichkeiten wie Warmepumpen
in Kombination mit Erdwarmekollektoren, Erdwarmesonden, Energiepfahlen oder Entnahme-
und Schluckbrunnen zum Einsatz. Die Nutzung der oberflachennahen Geothermie unterliegt
wasserrechtlichen (z. B. Eingriffe in das Grundwasser) und bergrechtlichen (Bohrungstiefe
gréler als 100 Meter oder thermische Leistung grofier als 0,2 MW pro Bohrung) Vorschriften.

4.2. Tiefe Geothermie

Die ErschlieBung der Erdwarme in tieferen Gesteinsschichten mittels Tiefbohrungen war bis-
lang zur kommerziellen Warmenutzung nur von sehr untergeordneter Bedeutung. Wegen der
hohen Investitionskosten kommt tiefe Geothermie vorrangig flir Kommunen, Zweckverbande
und private Investoren in Frage, wobei die Nutzung insbesondere zu Zwecken der Warmever-
sorgung und Stromerzeugung erfolgt. Die tiefe Geothermie unterliegt dem Bergrecht. Die ent-
sprechenden Verwaltungsverfahren sind nicht Gegenstand dieses Handbuchs.

5. Wasserkraft

Die Nutzung der Wasserkraft hat eine lange Tradition, welche bis in die vorindustrielle Zeit
zurtckreicht. Sie wurde in der Vergangenheit zum Antrieb von Muhlen, Sage- und Hammer-
werken genutzt. Dabei wird die kinetische und potenzielle Energie einer Wasserstrémung Uber
ein Turbinenrad in mechanische Rotationsenergie umgewandelt, die zum Antrieb von Maschi-
nen oder Generatoren genutzt werden kann. Mittlerweise dient die Wasserkraft in Deutschland
nahezu ausschliel3lich der Erzeugung elektrischen Stroms. Die Wasserkraft stellt eine be-
wahrte Technologie dar und steht weltweit betrachtet an zweiter Stelle bei der Erzeugung er-
neuerbarer Energie. In Bayern besteht insoweit vor allem aufgrund des gunstigen Gefalles im
Voralpenraum ein nicht unwesentliches Potenzial. Bei der Nutzung der Wasserkraft spielen
insbesondere der Ersatz, die Modernisierung und Reaktivierung vorhandener Anlagen sowie



6 Vorhaben- und Anlagetypen

der Neubau an bestehenden Querbauwerken eine wichtige Rolle. Dabei mussen alle Umwelt-
anliegen ausgewogen berucksichtigt werden, um das Ziel einer mit der Verbesserung der ge-
wasserdkologischen Situation verbundenen Leistungssteigerung zu erreichen.

Elektrischer Energie durch Wasserkraft wird mit Hilfe von Wasserkraftanlagen (Wasserkraft-
werken) gewonnen. Bei diesen Anlagen wird entsprechend ihrer Leistung zwischen kleinen
Wasserwerken (kleiner 1 MW) und grof3e Anlagen (grofer 1 MW) unterschieden, bei Letzteren
entfallen in Deutschland ca. 20% auf Speicherkraftwerke und ca. 80% Laufwasserkraftwerke.

5.1. Speicherkraftwerke

Speicherkraftwerke nutzen das hohe Gefalle und die Speicherkapazitat von Talsperren und
Bergseen zur Stromerzeugung. Beim Talsperren-Kraftwerk befinden sich die Turbinen am Fuf
der Staumauer. Beim Bergspeicherkraftwerk wird ein in der Héhe liegender See Uber Druck-
rohrleitungen mit der im Tal liegenden Kraftwerksanlage verbunden. Speicherkraftwerke kén-
nen sowohl zur Deckung der elektrischen Grundlast als auch im Spitzenlastbetrieb eingesetzt
werden. Pumpspeicherkraftwerke werden nicht durch natlrliche Wasservorkommen, sondern
durch aus dem Tal gepumptes Wasser aufgefillt. Damit wird in Schwachlastzeiten erzeugter
elektrischer Strom als potenzielle Energie des Wassers zwischengespeichert und kann in Spit-
zenlastzeiten wieder Uber eine Turbine abgerufen werden.

5.2. Laufwasserkraftwerke

Laufwasserkraftwerke nutzen die Stromung eines Flusses oder Kanals zur Stromerzeugung.
Charakteristisch ist eine niedrige Fallhéhe bei relativ grofRer, oft jahreszeitlich mehr oder we-
niger stark schwankender Wassermenge. Die Anlagen werden aus wirtschaftlichen Griinden
oft in Verbindung mit Schleusen gebaut.

5.3. Kleinwasserkraftwerke

Es besteht ein gewisses Ausbaupotenzial bei Kleinwasserkraftanlagen, insbesondere durch
die Modernisierung und Reaktivierung bestehender Anlagen oder durch vereinzelten Neubau
an bestehenden Querbauwerken. Dabei ist den Anliegen des Naturschutzes und der Gewas-
serokologie Rechnung zu tragen. Die Anlagen werden sowohl im Inselbetrieb als auch netz-
gekoppelt eingesetzt. Technisch handelt es sich hier ebenfalls um Speicher- oder Laufwasser-
kraftwerke, die aufgrund kleinerer Fallhéhen und Wassermengen aber nur geringere Leistun-
gen liefern. Die Kosten fur den Bau von Wasserkraftanlagen sind grundsatzlich an die Hohe
der installierten Leistung gebunden, aber auch abhangig von der Fallhdhe, von den weiteren
Standortbedingungen und insbesondere von den notwendigen 6kologischen Malinahmen.

Die Nutzung der Wasserkraft unterliegt den wasserrechtlichen Regelungen des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG) sowie des Bayerischen Wassergesetzes (BayWG) und erfordert in ei-
nem entsprechenden Verfahren zu erteilende wasserrechtliche Gestattungen.
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Teil B Immissionsschutzrechtliche Verfahren
I. Immissionsschutzrechtlich genehmigungspflichtige Vorhaben

Um den Tragern von immissionsschutzrechtlichen Vorhaben die Anwendung dieses Handbuchs zu
erleichtern, kann den Tabellen in Anlage 3 auf Seite 90 entnommen werden,

- ob ein Projekt immissionsschutzrechtlich genehmigungspflichtig ist,
- welche Verfahrensart zur Anwendung kommt,
- ob eine Umweltvertraglichkeitsprifung verpflichtend durchzufiihren ist.

Am Anfang der Tabellen wird auf die jeweils einschlagigen Kapitel dieses Handbuchs verwiesen.

1. Alilgemeines
1.1. Erneuerbare Energien

1.1.1. Windenergieanlagen

Die Errichtung von Windenergieanlagen unterliegt unterschiedlichen Genehmigungspflichten
in Abhangigkeit von der Gesamthdhe der Anlage. Windenergieanlagen sind bis zu einer Ge-
samthohe von Mast und Rotor von 10 m verfahrensfrei (Art. 57 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. b BayBO).
Bis zu einer Gesamththe von 50 m bedirfen sie der bauaufsichtlichen Genehmigung. Anlagen
mit einer Gesamthdhe von mehr als 50 m sind immissionsschutzrechtlich genehmigungspflich-
tig (Nr. 1.6 des Anhangs 1 der 4. BImSchV).

1.1.2. Biomasseanlagen

Bei der Errichtung von Biomasseanlagen ist zu berticksichtigen, dass ein einheitlicher Geneh-
migungstatbestand fur Biogasanlagen nicht besteht (zum Genehmigungstatbestand sh. Erldu-
terungen unter 2.1.1). Daher sind verschiedenste Kombinationen von Anlagentypen je nach
Einsatzstoffen und Anlagenkonfiguration denkbar. Bei der Beurteilung der in der Praxis am
haufigsten vorkommenden Biogasanlagen ist zunachst zu unterscheiden zwischen:

- Biogaserzeugungsanlagen (vgl. Anlage 1),

- Biogasverwertungsanlagen (vgl. Anlage 2) und

- Biogasaufbereitungsanlagen (Anlagen zur Aufbereitung von Biogas mit einer Verar-
beitungskapazitat von 1,2 Million Normkubikmetern je Jahr Rohgas oder mehr gem.
Nr. 1.16 des Anhangs 1 der 4. BImSchV).

Fir die Einstufung als Hauptanlage (vgl. § 1 Abs. 2 Ziff. 1 der 4. BImSchV) und Zuordnung zu
einer Ordnungsnummer des Anhangs 1 der 4. BImSchV ist allein der Hauptzweck der Anlage
entscheidend, z.B. Strom-/Warmeerzeugung, Gasaufbereitung. Danach kann eine Biogaser-
zeugungsanlage nur dann Hauptanlage sein, wenn keine immissionsschutzrechtlich genehmi-
gungsbedirftige Biogasverwertungsanlage oder Biogasaufbereitungsanlage vorhanden ist. In
allen anderen Fallen ist sie lediglich Nebeneinrichtung im Sinne des § 1 Abs. 2 Ziff. 2. des
Anhangs 1 der 4. BImSchV.

Herauszustellen ist dabei, dass Motoren flir sich genommen nicht von Anlagen der Nrn. 1.15
und 8.6 des Anhangs 1 zur 4. BImSchV erfasst werden, aber ggf. genehmigungsbedurftig sein
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kénnen (vgl. Anlage 2). Sie sind Hauptanlage und keine Nebeneinrichtung, da Motoren mit
Biogasanlagen i.d.R. nur betrieben werden um Strom zu erzeugen.

Bei Anlagen zur Aufbereitung von Biogas nach Nr. 1.16 des Anhangs 1 zur 4. BImSchV ist nur
der emissionsrelevante Aufbereitungsteil erfasst, nicht aber die anschlieRenden Einrichtungen
zur Brennwerteinstellung und die Verdichtungsanlage flir die Erdgaseinspeisung. Die Geneh-
migungspflicht der Flissiggaslagertanks ist jedoch zu prifen (9.1.1 des Anhangs 1 der 4.
BImSchV als Hauptanlage).

Anlagen zum ausschliel3lichen Einsatz von tierischen Abfallen fallen unter Nr. 7.12 des An-
hangs 1 zur 4. BImSchV. In der Praxis durfte diese Anlagenkonstellation wohl nicht auftreten.

Der Einsatz von Giille unterféllt als ,Sonstiger Stoff" im Sinne der Uberschrift zum 8. Abschnitt
jeweils der Nr. 8.6.3 des Anhangs 1 zur 4. BImSchV. Fir die Entscheidung, ob ein und wenn
ja welches Genehmigungsverfahren durchzuflhren ist, ist die Frage, ob Gulle Abfall oder tie-
risches Nebenprodukt ist, daher ohne Belang.

Darlber hinaus gibt es weitere Anlagen im Zusammenhang mit der Erzeugung von Biogas,
die immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedurftig sein kdnnen, namlich Gulle- und Gar-
restelager bzw. Biogaslager aufierhalb der Biogaserzeugungsanlage und Anlagen zur Lage-
rung von Abfallen sowie von Stoffen oder Gemischen.

Fir vertiefende Hinweise zu Biomasseanlage, die Uber den Inhalt dieses Verfahrenshand-
buchs hinausgehen, wird auf das Biogashandbuch Bayern' verwiesen.

1.1.3. Solarenergie

Die Errichtung von Solarenergieanlagen (Freiflachen-PV-Anlagen sowie Solarenergieanlagen
auf und an Gebauden) unterliegt keiner immissionsschutzrechtlichen Genehmigungspflicht. Je
nach Anlagentyp kann jedoch eine Baugenehmigung erforderlich sein.

1.1.4. Geothermie

Auch die Errichtung von Geothermie-Anlagen als solche unterliegt keiner immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungspflicht. Zu beachten ist insoweit jedoch, dass einzelne Teile der
Geothermieanlage — isoliert betrachtet — dennoch einer BImSchG-Genehmigung bedurfen
kénnen. So kann z.B. die Errichtung und der Betrieb einer Isobutan-Versorgungsanlage fir
das Geothermie-Kraftwerk immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftig sein, da es sich
hierbei um eine Anlage zur Lagerung von Stoffen gem. § 1 Abs. 1 i.V.m. Nummer 9.1.1 des
Anhangs 1 der 4. BImSchV handelt. Davon unberihrt bleiben etwaig erforderliche Baugeneh-
migungen bzw. Zulassungen nach den wasserrechtlichen Regelungen.

L https://www.Ifu.bayern.de/energie/biogashandbuch/index.htm.
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2. Neuerrichtung von Anlagen
2.1. Erforderlichkeit einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung

2.1.1. Allgemeines

Gemal § 4 Abs. 1 Satz 1 BImSchG bedarf die Errichtung und der Betrieb von Anlagen, die
aufgrund ihrer Beschaffenheit oder ihres Betriebs in besonderem Male geeignet sind, schad-
liche Umwelteinwirkungen hervorzurufen, einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung.

Aufgrund der Erméachtigung in § 4 Abs. 1 Satz 3 BImSchG hat die Bundesregierung mit der
4. BImSchV den Kreis der genehmigungspflichtigen Anlagen abschlieRend bestimmt. Die
4. BlImSchV wirkt insoweit konstitutiv.

Anlagen, die in § 1 der 4. BImSchV i.V.m. dem zugehdrigen Anhang nicht genannt sind, be-
dirfen keiner immissionsschutzrechtlichen Genehmigung (u. U. aber einer Genehmigung
nach anderen Gesetzen, i. d. R. einer Baugenehmigung). Auf diese Anlagen sind die Vor-
schriften der §§ 22 bis 25 BImSchG anwendbar.

Die Genehmigungspflicht tritt nach § 1 Abs. 1 Satz 1 der 4. BImSchV ein, wenn den Umstan-
den nach zu erwarten ist, dass die Anlage langer als wahrend der zwdlf Monate, die auf die
Inbetriebnahme folgen, an demselben Ort betrieben wird. Satz 2 enthalt eine hiervon abwei-
chende Regelung (kein Mindestzeitraum) fur die in Nr. 8 des Anhangs genannten Anlagen zur
Abfallverwertung und -beseitigung.

Zur Anlage i. S. v. § 1 der 4. BImSchV gehdren zunachst die fur den Betrieb notwendigen
Anlagenteile und Verfahrensschritte (§ 1 Abs. 2 Nr. 1 der 4. BImSchV), der sog. Kernbestand
der Anlage. Dieser wird v.a. durch den im Anhang zur 4. BImSchV jeweils angegebenen Be-
triebszweck (z.B. ... zur Herstellung von ...“) umrissen. Die flir den Betriebszweck nicht un-
mittelbar notwendigen Teile, wie z.B. ein Lager fir die Fertigprodukte, kbnnen als Nebenein-
richtung i.S.v. § 1 Abs. 2 Nr. 2 der 4. BImSchV zu qualifizieren sein. Hiernach erstreckt sich
die Genehmigungspflicht auf alle Nebeneinrichtungen, die in einem raumlichen und betriebs-
technischen Zusammenhang mit der Kernanlage stehen und fir das Entstehen schadlicher
Umwelteinwirkungen, die Vorsorge gegen derartige Einwirkungen oder fir das Entstehen
sonstiger Gefahren, erheblicher Nachteile oder erheblicher Belastigungen von Bedeutung sein
kdnnen. Auch wenn Anlagenteile oder Nebeneinrichtungen selbstandig genehmigungspflichtig
sind, wird gleichwohl nur eine Genehmigung erteilt (§ 1 Abs. 4 der 4. BImSchV).

Stehen mehrere (Haupt-)Anlagen derselben Art in einem engen raumlichen und betrieblichen
Zusammenhang (gemeinsame Anlage) und erreichen oder Uberschreiten sie zusammen die
nach dem Anhang der 4. BImSchV mal3geblichen Leistungsgrenzen oder Anlagengrof3en, so
unterliegen sie der Genehmigungspflicht, § 1 Abs. 3 Satz 1 der 4. BImSchV. Die (kumulativen)
Tatbestandsvoraussetzungen flir einen engen rdumlichen und betrieblichen Zusammenhang
sind in § 1 Abs. 3 Satz 2 der 4. BImSchV aufgefuhrt. Weitere Voraussetzung ist, dass die
Anlagen unter gemeinsamer Leitung stehen (vgl. § 1 Abs. 1 Satz 4 der 4. BImSchV ,,... durch
denselben Betreiber ...").

Soll die fur die Genehmigungspflicht maRgebliche Leistungsgrenze oder Anlagengrdfie durch
die Erweiterung einer bestehenden Anlage erstmals Uberschritten werden, bedarf die gesamte
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Anlage der Genehmigung, § 1 Abs. 5 der 4. BImSchV. In diesem Fall ist also eine Erstgeneh-
migung und nicht bloR eine Anderungsgenehmigung notwendig.

Die Genehmigung ist nach § 6 BImSchG zu erteilen,

- wenn sichergestellt ist, dass der Antragsteller seine sich aus § 5 BImSchG und einer
auf Grund des § 7 BImSchG erlassenen Rechtsverordnung (z. B. 12., 17. oder 31.
BImSchV) ergebenden Pflichten erfullt (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG) und

- andere Offentlich-rechtliche Vorschriften und Belange des Arbeitsschutzes der Errich-
tung und dem Betrieb der Anlage nicht entgegenstehen (§ 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG).

Auf Grund der Regelung in § 6 BImSchG, wonach nicht nur immissionsschutzrechtliche Pflich-
ten, sondern auch andere offentlich-rechtliche Vorschriften einzuhalten sind, ist der Prifum-
fang im Genehmigungsverfahren fir die Genehmigungsbehdrde immer auch auf andere
Rechtsgebiete (z. B. Bauplanungsrecht, Baurecht, Wasserrecht und Bodenschutzrecht oder
Naturschutzrecht) ausgeweitet. Zu prufen ist daher immer auch, ob die einschlagigen Vor-
schriften aus diesen Rechtsgebieten eingehalten werden.

Nach § 12 BImSchG kann die immissionsschutzrechtliche Genehmigung unter Bedingungen
erteilt und mit Auflagen verbunden werden, sofern dies erforderlich ist, um die Einhaltung der
immissionsschutzrechtlichen Pflichten oder die Einhaltung anderer 6ffentlich-rechtlicher Vor-
schriften sicherzustellen (z. B. baurechtliche Auflage). Eine Befristung der Genehmigung ist
dagegen nur auf Antrag zulassig (§ 12 Abs. 2 BImSchG).

Von der Befristung der Genehmigung ist die Fristsetzung nach § 18 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG zu
unterscheiden.

Sind fur die Errichtung und den Betrieb der Anlage Zulassungen (z. B. Genehmigungen, Er-
laubnisse, Bewilligungen, Ausnahmen) auch nach anderen Fachgesetzen erforderlich (z. B.
Baugenehmigung), werden diese von der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung einge-
schlossen (sog. Konzentrationswirkung nach § 13 BImSchG).

2.2. Genehmigungsverfahren

Nachfolgend wird das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren beschrieben, das
durchzufiihren ist, wenn die Errichtung einer genehmigungsbedurftigen Anlage beantragt wird.

§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 der 4. BImSchV regelt, welche Anlagen in einem sog. formlichen Ver-
fahren nach § 10 BImSchG genehmigt werden mussen, § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bestimmt die
Anlagen, die im sog. vereinfachten Verfahren zu genehmigen sind (beachte insoweit Spalte ¢
des Anhangs der 4. BImSchV). Allerdings besteht nach § 19 Abs. 3 BImSchG ein Optionsrecht
des Vorhabentragers auf Durchfihrung eines férmlichen Verfahrens (zu den Unterschieden
zwischen férmlichem und vereinfachtem Verfahren s.u. Kap. 2.2.3. und Kap 2.2.2.)
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Genehmigungsverfahren

Vereinfachtes Formliches
Verfahren Verfahren

2.2.1. Zustiandige Behérde

Die Zustandigkeit in immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren bestimmt sich in
Bayern nach dem Bayerischen Immissionsschutzgesetz (BaylmSchG). Sie richtet sich nach
dem zu genehmigenden Anlagentyp.

Far Anlagen der offentlichen Versorgung zur Erzeugung von Strom, Dampf, Warmwasser,
Prozesswarme oder erhitztem Abgas durch den Einsatz von Brennstoffen in einer Verbren-
nungseinrichtung, ausgenommen Anlagen zum Einsatz von Biogas und von naturbelassenem
Holz mit einer Feuerungswarmeleistung von weniger als 10 MW, fur Anlagen zur Elektroum-
spannung mit einer Oberspannung von 220 kV oder mehr einschliellich der Schaltfelder, fir
Anlagen der 6ffentlichen Entsorgung zur thermischen Behandlung von Abfallen und zur Lage-
rung oder Behandlung gefahrlicher Abfalle zur Beseitigung und fur Tierkdperbeseitigungsan-
stalten und Sammelstellen ist die 6rtlich zustadndige Regierung die zustandige immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbehodrde (Art. 1 Abs. 1 Nr. 1 BaylmSchG).

Fir alle Gbrigen Anlagentypen ist die Kreisverwaltungsbehdrde (Landratsamt) bzw. die kreis-
freie Gemeinde, in deren Bezirk die Anlage errichtet werden soll, sachlich und &rtlich fir das
Genehmigungsverfahren zustandig, Art. 1 Abs. 1 Nr. 3 BaylmSchG i. V. m. Art. 3 Abs. 1 Nr. 1
BayVwVfG.

Betrifft das Vorhaben eine Anlage, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU)
2018/2001 fallt (s.o. Kap. A.ll), werden das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfah-
ren sowie alle sonstigen Zulassungsverfahren, die fur die Durchfihrung des Vorhabens nach
Bundes- oder Landesrecht erforderlich sind, auf Antrag des Vorhabentragers Uber eine ein-
heitliche Stelle abgewickelt. Die fir die immissionsschutzrechtliche Genehmigung zustandige
Behodrde (Genehmigungsbehoérde) fungiert dann zusatzlich als einheitliche Stelle (Art. 1
Abs. 1 S. 3 BaylmSchG).

Wenn dies der Fall ist, ist die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde auf Antrag
des Antragstellers auch bei der Abwicklung weiterer fur das Vorhaben erforderlicher Geneh-
migungen behilflich und Gbernimmt die Kommunikation zwischen dem Antragsteller und den
fur die weiteren Genehmigungen zustandigen 6ffentlichen Stellen. Antragsteller kbnnen sich
mit allen Anliegen an die einheitliche Stelle wenden, die dieses Anliegen wiederum an die
zustandigen Behoérden herantragt und den Antragstellern die Rickmeldung der zustandigen
Stelle zukommen |3sst.

Hinweis:
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Sind Vorhaben zur Eigenversorgung mit Elektrizitat, z. B. ein BHKW, unter den Voraussetzun-
gen des § 1 Abs. 2 der 4. BImSchV als notwendiger Anlagenteil, als Verfahrensschritt oder als
Nebeneinrichtung zur Hauptanlage zu qualifizieren, ist die fur die immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsbehdrde auch hierflr zustandig.

2.2.2. Ablauf des vereinfachten Genehmigungsverfahrens

Fir die im Rahmen dieses Verfahrenshandbuchs zu bertcksichtigenden Anlagentypen, die
einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigungspflicht unterliegen, ist das vereinfachte Ge-
nehmigungsverfahren der haufigste Anwendungsfall.

Das nach dem BImSchG vorgesehene Verfahren beginnt fiir Antragsteller und Behérde bereits
vor der Antragstellung und endet mit der Entscheidung Uber den Antrag auf Erteilung der im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigung. Das Verfahren ist in den §§ 10 und 19 BImSchG
sowie der Verordnung Uber das Genehmigungsverfahren (9. BImSchV) geregelt.

2.2.2.1. Vor Antragstellung — erste Beratung und ggf. Antragskonferenz

Vor der offiziellen Antragstellung beginnt das Verfahren idealerweise mit der ersten Beratung
des Antragstellers durch die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehodrde (§ 2 Abs. 2
der 9. BImSchV). Inhalt dieser Beratung sollte eine Vorstellung des Vorhabens durch den kinf-
tigen Antragsteller (Vorhabentrager) sein, damit die immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gungsbehorde in die Lage versetzt wird, den Umfang des Vorhabens in tatsachlicher und
rechtlicher Hinsicht zu erfassen. Die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde kann
den Antragsteller im Gegenzug im Hinblick auf die Antragstellung beraten, den zeitlichen Ab-
lauf des Genehmigungsverfahrens sowie sonstige fur die Durchflhrung dieses Verfahrens er-
hebliche Fragen erortern (mogliche Auswirkungen auf die Allgemeinheit und die Nachbar-
schaft, erforderliche Gutachten, Offentlichkeitsbeteiligung, UVP-Pflicht, FFH-Priifungen, De-
taillierung der Antragsunterlagen).

Antragsteller sollten fir eine solche erste Beratung unbedingt mit der immissionsschutzrecht-
liche Genehmigungsbehoérde Kontakt aufnehmen, da bei vielen Verfahren unvollstandige An-
tragsunterlagen fur Verzdégerungen verantwortlich sind. Eine durch die erste Beratung mogli-
che Abstimmung der Antragsunterlagen vermeidet solche Verzégerungen oftmals.

In umfangreicheren oder komplexen Fallen bietet sich die Durchfihrung einer Antragskonfe-
renz an. Zur Antragskonferenz kdnnen durch die immissionsschutzrechtliche Genehmigungs-
behdrde auch weitere Behdrden zur Abstimmung hinzugezogen werden, wenn dies fir die
sachgerechte Beratung zur Antragstellung erforderlich ist.

Auch soweit nach dem Gesetz tber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) fur das Vorha-
ben die Durchfihrung einer standortbezogenen oder allgemeinen Vorprifung vorgeschrieben
ist (siehe hierzu Anlage 4.), bietet sich eine Kontaktaufnahme mit der immissionsschutzrecht-
lichen Genehmigungsbehdérde zur Abstimmung der fiir die Durchfiihrung der Vorprifung vom
Antragsteller zu GbermitteInden Angaben (§ 7 Abs. 4 UVPG) an.

Erortert werden kann hier auch, ob das vom Antragsteller geplante Vorhaben womdglich einen
sog. Betriebsbereich im Sinne von § 3 Abs. 5a BImSchG beinhaltet. Insbesondere kdnnen die
zur Klarung dieser Frage vom Antragsteller in den Antragsunterlagen zu machenden Angaben
abgestimmt werden.
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Zuletzt kann die Behdrde beim Antragsteller durch die Beratung auch auf eine frihe Beteili-
gung der Offentlichkeit (z. B. die 6ffentliche Vorstellung des Projekts im Zuge einer Informati-
onsveranstaltung in der Gemeinde, in der das Verfahren realisiert werden soll) hinwirken (Art.
25 Abs. 3 BayVwVfG).

2.2.2.2. Antragstellung

Offiziell eingeleitet wird das Verfahren mit der Antragstellung.

Der Antrag besteht aus dem eigentlichen Antragsformular und den zur Prifung der Genehmi-
gungsfahigkeit des Vorhabens erforderlichen Zeichnungen, Erlauterungen und sonstigen Un-
terlagen (§ 10 Abs. 1 Satz 2 BImSchG). Auf Verlangen der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsbehdrde ist der in Bayern vorhandene einheitliche Vordruck des Antragsformu-
lars? zu verwenden, weshalb dazu geraten wird, diesen generell zu verwenden.

Welche Angaben in den Antragsunterlagen zu machen sind, richtet sich nach den §§ 3 bis 4e
der 9. BImSchV? Soweit die immissionsschutzrechtliche Genehmigung andere Genehmigung
einschlief3t (formelle Konzentrationswirkung, s.0.), sind auch die fir die eingeschlossenen Ge-
nehmigungen erforderlichen Unterlagen beizubringen (Beispiel: Die fur einen Bauantrag ge-
maf der Verordnung tber Bauvorlagen und bauaufsichtliche Anzeigen erforderlichen Unterla-

gen).

Antragsunterlagen, die nach Auffassung des Antragstellers Geschéafts- oder Betriebsgeheim-
nisse enthalten, sind vom Antragsteller zu kennzeichnen und von den regularen Antragsunter-
lagen getrennt vorzulegen (§ 10 Abs. 2 Satz 1 BImSchG), damit ihre Geheimhaltung sicher-
gestellt werden kann.

Der Antrag ist in schriftlicher oder elektronischer Form zu stellen (§ 10 Abs. 1 Satz 1 Blm-
SchG).

In der genehmigungsbehdrdlichen Praxis ist es Ublich, dass der Antragsteller vor der offiziellen
Antragstellung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdrde vorab ein vollstandi-
ges Antragsexemplar als Entwurf zur Durchsicht Gbermittelt. Etwaige Fehler oder notwendige
Erganzungen konnen so noch mit geringem Aufwand und Kosten ausgebessert bzw. vorge-
nommen werden.

2.2.2.3. Vollstandigkeitspriifung

Nach dem Eingang des Antrags bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehorde
muss diese den Eingang des Antrags gegentber dem Antragsteller unverziglich schriftlich
oder elektronisch bestatigen (§ 6 der 9. BImSchV). Ebenso muss sie unverziglich prifen, ob
die eingereichten Antragsunterlagen vollstandig und ordnungsgeman sind. In der Regel muss
dies binnen eines Zeitraums von einem Monat geschehen (§ 7 Abs. 1 Satz 1 und 2 der 9. Bilm-
SchV).

2https://formularserver.bayern.de/intelliform/forms/stmi+regierungen/rof/b5/55.1/rof 55.1-036/index?cal-
ler=6299405992322.

3 Eine Checkliste ist unter https://formularserver.bayern.de/intelliform/forms/stmi+regierun-
gen/rof/b5/55.1/rof 55.1-053/index abrufbar.
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Ergibt die Vollstandigkeitsprifung, dass die Unterlagen vollstandig und ordnungsgemal sind,
benachrichtigt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdérde den Antragsteller tGber
die voraussichtlich zu beteiligenden Behorden und unterrichtet ihn Uber den geplanten zeitli-
chen Ablauf des Genehmigungsverfahrens (§ 7 Abs. 2 der 9. BImSchV).

Ergibt die Vollstandigkeitsprifung hingegen, dass die Antragsunterlagen nicht vollstandig sind,
so hat die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehoérde den Antragsteller unverziiglich
aufzufordern, den Antrag oder die Unterlagen innerhalb einer angemessenen Frist zu ergan-
zen (§ 7 Abs. 1 Satz 3 der 9. BImSchV).

2.2.2.4. Priifungsphase

Liegen die erforderlichen Unterlagen vor, tritt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungs-
behdrde in die eigentliche Prifungsphase ein. Im vereinfachten Verfahren entscheidet sie tber
den Genehmigungsantrag grundsatzlich binnen einer Frist von 3 Monaten (§ 10 Abs. 6a Satz 1
BImSchG) ab Eingang des Antrags und der einzureichenden Unterlagen.

2.2.2.4.1. Behordenbeteiligung

Zu den vollstandigen Unterlagen holt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde
die Stellungnahme der Behdrden ein, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben berihrt
wird (§ 10 Abs. 5 Satz 1 BImSchG). In der Regel umfasst die Behdrdenbeteiligung insbeson-
dere die Gemeinde, auf deren Gebiet die Anlage errichtet werden soll, die Baugenehmigungs-
behorde, die Naturschutzbehorde, die Wasserbehorde, die Abfallbehorde, die Forstbehorde
und die Arbeitsschutzbehdrde.

Die Behdrdenbeteiligung erfolgt sternformig (§ 11 Satz 2 der 9. BImSchV). Das bedeutet, dass
alle zu beteiligenden Behdrden parallel beteiligt werden, weshalb insbesondere die hierfur er-
forderliche Anzahl an Antragssatzen in Papierform im Vorfeld zur Antragstellung mit der Ge-
nehmigungsbehdrde abgestimmt werden sollte, damit unnétige Verzdgerungen vermieden
werden.

Die beteiligten Behorden sind verpflichtet, ihre Stellungnahme der immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsbehodrde binnen eines Monats zukommen zu lassen. Soweit das immissi-
onsschutzrechtliche Vorhaben die Genehmigung einer Anlage zur Nutzung erneuerbarer
Energien betrifft und die beteiligte Behdrde ihre Stellungnahme nicht binnen eines Monats
abgegeben hat, ist kraft gesetzlicher Anordnung davon auszugehen, dass die beteiligte Be-
horde sich nicht duRern will (§ 10 Abs. 5 Satz 2 BImSchG). In diesem Fall hat die immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbehorde ihre Entscheidung auf Antrag des Vorhabentragers,
der keiner besonderen Form bedarf, bezogen auf das betroffene Fachrecht auf der Grundlage
der geltenden Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt des Ablaufs der Monatsfrist zu treffen
(§ 10 Abs. 5 Satz 3 BImSchG).

Hinweis: Bei der Stellung eines solchen Antrags besteht — im Hinblick auf den Zeitpunkt, der
bei der Beurteilung des betroffenen Fachrechts zugrunde gelegt wird (Ablauf der Monatsfrist) —
insbesondere beim Artenschutz ein gewisses Prozessrisiko, auf das der Antragsteller hinzu-
weisen ist.

Im Ubrigen ist weiterhin allgemeinen Grundséatzen des Verwaltungsverfahrens entsprechend
auf die Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt der Entscheidung abzustellen.
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2.2.2.5. Die Entscheidung lber den Antrag

Am Ende des Verfahrens steht die Entscheidung tber den Antrag auf Erteilung der immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigung.

Die Entscheidung ist unverziglich nach der Ermittlung der Umstande, die fiir die Beurteilung
des Antrags von Bedeutung sind, spatestens aber binnen der unter vorstehender Ziffer 2.2.2.4
genannten Frist zu treffen (§ 20 Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV sowie § 10 Abs. 6a Satz 1 BIm-
SchG). Die Frist kann durch die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde um drei
Monate verlangert werden, wenn dies wegen der Schwierigkeit der Priifung oder aus Griinden,
die dem Antragsteller zuzurechnen sind, erforderlich ist. In diesem Fall soll begriindet werden,
warum die Fristverlangerung erforderlich ist (§ 10 Abs. 6a Satze 2 und 3 BImSchG).

Nach § 6 Abs. 1 BImSchG ist die Genehmigung zu erteilen, wenn die dort genannten Voraus-
setzungen vorliegen. Bei der Entscheidung handelt es sich also um eine sog. gebundene Ent-
scheidung: Liegen die Genehmigungsvoraussetzungen vor, muss die Genehmigung erteilt
werden.

Die Genehmigung kann unter Nebenbestimmungen wie z.B. Bedingungen und Auflagen er-
lassen werden, wenn dies zur Sicherstellung der Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens er-
forderlich ist (§ 12 Abs. 1 Satz 1 BImSchG).

Wenn das Vorhaben nicht genehmigungsfahig ist, wird der Ablehnungsbescheid schriftlich er-
lassen und begrindet und dem Antragsteller zugestellt (§ 20 Abs. 3 der 9. BImSchV).

Wenn das Vorhaben genehmigungsfahig ist, wird der Genehmigungsbescheid schriftlich er-
lassen und begrindet und dem Antragsteller zugestellt (§ 10 Abs. 7 Satz 1 BImSchG).

Auf Antrag des Antragstellers wird der Bescheid zusatzlich 6ffentlich bekannt gemacht und zur
Einsicht ausgelegt (§ 21a Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV).

2.2.3. Ablauf des formlichen Genehmigungsverfahrens

Das nach dem BImSchG vorgesehene Verfahren beginnt fir Antragsteller und Behoérde bereits
vor der Antragstellung und endet mit der Entscheidung Uber den Antrag auf Erteilung der im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigung. Das Verfahren ist in § 10 BImSchG sowie der Ver-
ordnung Uber das Genehmigungsverfahren (9. BImSchV) geregelt.

2.2.3.1. Vor Antragstellung — erste Beratung und ggf. Antragskonferenz

Vor der offiziellen Antragstellung beginnt das Verfahren idealerweise mit der ersten Beratung
des Antragstellers durch die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde (§ 2 Abs. 2
der 9. BImSchV). Inhalt dieser Beratung sollte eine Vorstellung des Vorhabens durch den kinf-
tigen Antragsteller (Vorhabentrager) sein, damit die immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gungsbehérde in die Lage versetzt wird, den Umfang des Vorhabens in tatsachlicher und
rechtlicher Hinsicht zu erfassen. Die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde kann
den Antragsteller im Gegenzug im Hinblick auf die Antragstellung beraten, den zeitlichen Ab-
lauf des Genehmigungsverfahrens sowie sonstige flr die Durchfihrung dieses Verfahrens er-
hebliche Fragen erortern (moégliche Auswirkungen auf die Allgemeinheit und die Nachbar-
schaft, erforderliche Gutachten, Offentlichkeitsbeteiligung, UVP-Pflicht, FFH-Priifungen, De-
taillierung der Antragsunterlagen).
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Antragsteller sollten fur eine solche erste Beratung unbedingt mit der immissionsschutzrecht-
liche Genehmigungsbehoérde Kontakt aufnehmen, da bei vielen Verfahren unvollstandige An-
tragsunterlagen fir Verzégerungen verantwortlich sind. Eine durch die erste Beratung maégli-
che Abstimmung der Antragsunterlagen vermeidet solche Verzégerungen oftmals.

In der Regel bietet die zustandige Behérde fiir férmliche Genehmigungsverfahren die Durch-
fuhrung einer Antragskonferenz an. Zur Antragskonferenz kénnen durch die immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbehdérde auch weitere Behdrden zur Abstimmung hinzugezo-
gen werden, wenn dies fur die sachgerechte Beratung zur Antragstellung erforderlich ist.

Erortert werden kdnnen hier Fragen im Zusammenhang mit der Umweltvertraglichkeitsprifung
und ob das vom Antragsteller geplante Vorhaben womdglich einen sog. Betriebsbereich im
Sinne von § 3 Abs. 5a BImSchG beinhaltet. Insbesondere kénnen die zur Klarung dieser Frage
vom Antragsteller in den Antragsunterlagen zu machenden Angaben abgestimmt werden.

Zuletzt kann die Behdrde beim Antragsteller durch die Beratung auch auf eine frihe Beteili-
gung der Offentlichkeit (z. B. die 6ffentliche Vorstellung des Projekts im Zuge einer Informati-
onsveranstaltung in der Gemeinde, in der das Verfahren realisiert werden soll) hinwirken (Art.
25 Abs. 3 BayVwVfG).

2.2.3.2. Vor Antragstellung: Durchfiihrung eines ,Scoping“-Termins bei erforderlicher Um-
weltvertraglichkeitspriifung

Soweit ein Vorhaben nach dem UVPG die Durchflihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP) erfordert, wird auf Antrag des Antragstellers oder wenn die immissionsschutzrechtliche
Genehmigungsbehdrde es fur zweckmaRig halt, ein sog. ,Scoping“-Termin durchgefuhrt (§ 2a
der 9. BImSchV). Das Ziel des ,Scoping“-Termins ist die Beratung des Antragstellers Uber den
Untersuchungsrahmen der durchzufuhrenden UVP und damit Uber die Angaben, die der An-
tragsteller fir die Durchfliihrung der UVP in die Antragsunterlagen aufnehmen muss (vgl. § 4e
der 9. BImSchV).

Ob eine UVP erforderlich ist, bestimmt sich nach den §§ 4 bis 14a UVPG. Hierzu wird auf die
Darstellung in Anlage 4. auf Seite 95. verwiesen.

Die UVP ist ein unselbstandiger Teil des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfah-
rens (§ 4 UVPG). Sie umfasst die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der erheblichen
Auswirkungen des Vorhabens auf die Schutzgiter und dient einer wirksamen Umweltvorsorge
nach MaRgabe der geltenden Gesetze (§ 3 UVPG). Das Verfahren richtet sich nach den Vor-
schriften der 9. BImSchV und nicht nach den Vorschriften des UVPG.

Mit Ausnahme der flir die Durchfiihrung einer UVP zu Ubermittelnden, zusatzlichen Angaben
(§ 4e der 9. BImSchV) und des ,Scoping“-Termins andert sich das immissionsschutzrechtliche
Verfahren nur, soweit die UVP fur eine Anlage, die in Spalte ¢ des Anhangs 1 mit dem Buch-
staben V gekennzeichnet ist, durchgefiihrt werden muss (§ 2 Abs. 1 lit. ¢) der Verordnung tber
genehmigungsbedurftige Anlagen — 4. BImSchV). In diesem Fall ist nicht das sog. vereinfachte
Genehmigungsverfahren nach § 19 BImSchG anzuwenden, sondern das formliche Verfahren
nach § 10 BImSchG. Dies hat insbesondere zur Folge, dass die Behérden und die Offentlich-
keit im Verfahren beteiligt werden, die Antragsunterlagen wahrend der 6ffentlichen Auslegung
einsehen und Einwendungen gegen das Vorhaben erheben kénnen.
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2.2.3.3. Antragstellung

Offiziell eingeleitet wird das Verfahren mit der Antragstellung.

Der Antrag besteht aus dem eigentlichen Antragsformular und den zur Prifung der Genehmi-
gungsfahigkeit des Vorhabens erforderlichen Zeichnungen, Erlauterungen und sonstigen Un-
terlagen (§ 10 Abs. 1 Satz 2 BImSchG). Auf Verlangen der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsbehdrde ist der in Bayern vorhandene einheitliche Vordruck des Antragsformu-
lars* zu verwenden, weshalb dazu geraten wird, diesen generell zu verwenden.

Welche Angaben in den Antragsunterlagen zu machen sind, richtet sich nach den §§ 3 bis 4e
der 9. BImSchV. Soweit die immissionsschutzrechtliche Genehmigung andere Genehmigun-
gen einschlief3t (formelle Konzentrationswirkung, s.0.), sind auch die fir die eingeschlossenen
Genehmigungen erforderlichen Unterlagen beizubringen (Beispiel: Die fir einen Bauantrag
gemal der Verordnung Uber Bauvorlagen und bauaufsichtliche Anzeigen erforderlichen Un-
terlagen).

Sofern der Antrag eine Anlage betrifft, die der Industrie-Emissionsrichtlinie unterliegt (alle An-
lagen, die im Anhang 1 der 4. BImSchV in Spalte d) mit dem Buchstaben ,E“ gekennzeichnet
sind) und in der gefahrliche Stoffe verwendet werden, die eine Verschmutzung des Bodens
oder des Grundwassers auf dem Anlagengrundstlick bewirken kénnen, ist zusatzlich ein Be-
richt Uber den Ausgangszustand von Boden und Grundwasser vorzulegen (§ 10 Abs. 1a
Satz 1 BImSchG).

Antragsunterlagen, die nach Auffassung des Antragstellers Geschafts- oder Betriebsgeheim-
nisse enthalten, sind vom Antragsteller zu kennzeichnen und von den regularen Antragsunter-
lagen getrennt vorzulegen (§ 10 Abs. 2 Satz 1 BImSchG), damit ihre Geheimhaltung sicher-
gestellt werden kann. Allerdings ist in den regularen Antragsunterlagen, soweit es ohne Preis-
gabe des Geheimnisses geschehen kann, der Inhalt der Unterlagen mit Betriebs- oder Ge-
schéftsgeheimnissen so ausfiihrlich darzustellen, dass es der Offentlichkeit méglich ist, zu be-
urteilen, ob und in welchem Umfang sie von den Auswirkungen der Anlage betroffen werden
kdénnen (sog. Inhaltsdarstellung, § 10 Abs. 2 Satz 2 BImSchG sowie § 10 Abs. 3 Satz 1 der 9.
BImSchV).

Der Antrag ist in schriftlicher oder elektronischer Form zu stellen (§ 10 Abs. 1 Satz 1 Blm-
SchG). Sofern fir das Vorhaben eine UVP durchzufiihren ist und der Antrag auf Erteilung der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung schriftlich und nicht elektronisch gestellt wird, sind
zumindest der UVP-Bericht sowie die das Vorhaben betreffenden entscheidungserheblichen
Berichte und Empfehlungen auch in elektronischer Form vorzulegen (§ 10 Abs. 1 Satz 7 der
9. BImSchV). Die Behoérde kann im Fall der elektronischen Antragstellung weitere Fertigungen
des Antrags sowie der dazugehdrigen Unterlagen in Schriftform verlangen (§ 10 Abs. 1 Satz 4
BImSchG).

In der genehmigungsbehdrdlichen Praxis ist es Gblich, dass der Antragsteller vor der offiziellen
Antragstellung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdérde vorab ein vollstandi-
ges Antragsexemplar als Entwurf zur Durchsicht Gbermittelt. Etwaige Fehler oder notwendige

4 https://formularserver.bayern.de/intelliform/forms/stmi+regierungen/rof/b5/55.1/rof_55.1-036/index?cal-
ler=6299405992322.
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Erganzungen kdnnen so noch mit geringem Aufwand und Kosten ausgebessert bzw. vorge-
nommen werden.

2.2.3.4. Vollstandigkeitspriifung

Nach dem Eingang des Antrags bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehérde
muss diese den Eingang des Antrags gegentber dem Antragsteller unverziglich schriftlich
oder elektronisch bestatigen (§ 6 der 9. BImSchV). Ebenso muss sie unverzlglich prufen, ob
die eingereichten Antragsunterlagen vollstandig und ordnungsgemalf sind. In der Regel muss
dies binnen eines Zeitraums von einem Monat geschehen (§ 7 Abs. 1 Satz 1 und 2 der 9. BIm-
SchV).

Ergibt die Vollstandigkeitsprifung, dass die Unterlagen vollstadndig und ordnungsgemal sind,
benachrichtigt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde den Antragsteller tGber
die voraussichtlich zu beteiligenden Behérden und unterrichtet ihn tGber den geplanten zeitli-
chen Ablauf des Genehmigungsverfahrens (§ 7 Abs. 2 der 9. BImSchV).

Ergibt die Vollstandigkeitsprifung hingegen, dass die Antragsunterlagen nicht vollstéandig sind,
so hat die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde den Antragsteller unverzuglich
aufzufordern, den Antrag oder die Unterlagen innerhalb einer angemessenen Frist zu ergan-
zen (§ 7 Abs. 1 Satz 3 der 9. BImSchV).

2.2.3.5. Priifungsphase

Liegen die erforderlichen Unterlagen vor, tritt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungs-
behoérde in die eigentliche Prufungsphase ein. Im formlichen Verfahren nach § 10 BimschG
entscheidet sie Uber den Genehmigungsantrag binnen einer Frist von 7 Monaten (§ 10 Abs.
6a Satz 1 BImSchG) ab Eingang des Antrags und der einzureichenden Unterlagen.

2.2.3.5.1. Behordenbeteiligung

Zu den vollstandigen Unterlagen holt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde
die Stellungnahme der Behdrden ein, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben berihrt
wird (§ 10 Abs. 5 Satz 1 BImSchG). In der Regel umfasst die Behérdenbeteiligung insbeson-
dere die Gemeinde, auf deren Gebiet die Anlage errichtet werden soll, die Baugenehmigungs-
behdrde, die Naturschutzbehdrde, die Wasserbehdrde, die Abfallbehérde, die Forstbehdrde
und die Arbeitsschutzbehdrde.

Die Behoérdenbeteiligung erfolgt sternférmig (§ 11 Satz 2 der 9. BImSchV). Das bedeutet, dass
alle zu beteiligenden Behdrden parallel beteiligt werden, weshalb insbesondere die hierfir er-
forderliche Anzahl an Antragssatzen in Papierform im Vorfeld zur Antragstellung mit der Ge-
nehmigungsbehérde abgestimmt werden sollte, damit unnétige Verzégerungen vermieden
werden.

Die beteiligten Behorden sind verpflichtet, ihre Stellungnahme der immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsbehdérde binnen eines Monats zukommen zu lassen. Soweit das immissi-
onsschutzrechtliche Vorhaben die Genehmigung einer Anlage zur Nutzung erneuerbarer
Energien betrifft und die beteiligte Behodrde ihre Stellungnahme nicht binnen eines Monats
abgegeben hat, ist kraft gesetzlicher Anordnung davon auszugehen, dass die beteiligte Be-
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hérde sich nicht auern will (§ 10 Abs. 5 Satz 2 BImSchG). In diesem Fall hat die immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbehdrde ihre Entscheidung auf Antrag des Vorhabentragers
bezogen auf das betroffene Fachrecht auf der Grundlage der geltenden Sach- und Rechtslage
zum Zeitpunkt des Ablaufs der Monatsfrist zu treffen (§ 10 Abs. 5 Satz 3 BImSchG).

Hinweis: Bei der Stellung eines solchen Antrags besteht — im Hinblick auf den Zeitpunkt, der
bei der Beurteilung des betroffenen Fachrechts zugrunde gelegt wird (Ablauf der Monatsfrist) —
insbesondere beim Artenschutz ein gewisses Prozessrisiko, auf das der Antragsteller hinzu-
weisen ist

Im Ubrigen ist weiterhin allgemeinen Grundséatzen des Verwaltungsverfahrens entsprechend
auf die Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt der Entscheidung abzustellen.

2.2.3.5.2. Offentlichkeitsbeteiligung

Das férmliche Verfahren sieht die Beteiligung der Offentlichkeit vor. Dies betrifft alle in Spalte
c des Anhangs 1 der 4. BImSchV mit G gekennzeichneten Anlagen.

Soweit ein Vorhaben zwar in Spalte ¢ des Anhangs 1 der 4. BImSchV mit dem Buchstaben V
gekennzeichnet ist, wird die Offentlichkeit am Verfahren beteiligt, wenn das Vorhaben einen
sog. Betriebsbereich oder Bestandteil eines Betriebsbereichs betrifft (Storfallbetrieb) und die
Neugenehmigung oder Anderungsgenehmigung gem. §§ 16a, 19 Abs. 4 BImSchG stérfallre-
levant ist.

Auch soweit fiir eine Anlage, die in Spalte ¢ des Anhangs 1 4. BImSchV mit dem Buchstaben
V gekennzeichnet ist, eine UVP durchgefiihrt werden muss, wird die Offentlichkeit beteiligt
(s.0.2.2.3.2)

Die Beteiligung der Offentlichkeit findet in zwei bzw. drei Schritten statt. Zunéchst wird das
Vorhaben o6ffentlich bekannt gemacht. Daran schliel3t sich die 6ffentliche Auslegung der Un-
terlagen an. Bei Bedarf findet zuletzt noch ein Erérterungstermin statt, in dem form- und frist-
gerecht erhobene Einwendungen erortert werden.

Soweit ein Verfahren die wesentliche Anderung einer mit G gekennzeichneten genehmigungs-
bedirftigen Anlage zum Gegenstand hat (§ 16 Abs. 1 Satz 1 BImSchG), soll die immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbehérde von der 6ffentlichen Bekanntmachung des Vorha-
bens sowie der Auslegung des Antrags und der Unterlagen absehen, wenn der Trager des
Vorhabens dies beantragt und erhebliche nachteilige Auswirkungen auf in § 1 BImSchG ge-
nannte Schutzguter nicht zu besorgen sind (§ 16 Abs. 2 Satz 1 BImSchG).

2.2.3.5.3. Bekanntmachung des Vorhabens

Die Beteiligung der Offentlichkeit umfasst zunachst die Bekanntmachung des Vorhabens, die
zu erfolgen hat, wenn die Antragsunterlagen vollstandig sind (§ 10 Abs. 3 Satz 1 BImSchG).
Die Bekanntmachung erfolgt im amtlichen Veréffentlichungsblatt der immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsbehdérde und aulerdem entweder im Internet oder in 6rtlichen Tageszei-
tungen, die im Bereich des beantragten Standortes der Anlage verbreitet sind. Bei Vorhaben,
fur die eine UVP durchzufuhren ist, erfolgt die Bekanntmachung auch uber das zentrale Inter-
netportal des Freistaats Bayern (§ 8 Abs. 1 Satz 3 der 9. BImSchV, zu erreichen unter
https://www.uvp-verbund.de/).
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Die Bekanntmachung umfasst

- die nach § 3 der 9. BImSchV notwendigen Angaben zum Antrag

- Angaben, wo und wann der Antrag auf Erteilung der Genehmigung und die Unterla-
gen zur Einsicht ausgelegt werden (Auslegungsort und Auslegungszeit)

- die Aufforderung, etwaige Einwendungen gegen das beantragte Vorhaben bei einer
in der Bekanntmachung zu bezeichnenden Stelle (in aller Regel die immissions-
schutzrechtliche Genehmigungsbehoérde) innerhalb der geltenden Einwendungsfrist
vorzubringen, sowie den Hinweis auf die Rechtsfolgen einer verspatet vorgebrachten
Einwendung und auf die Moglichkeit der Einwendungsfuhrer, danach zu verlangen,
dass Name und Anschrift bei Bekanntgabe der Einwendung gegenliber dem Antrag-
steller unkenntlich gemacht werden,

- die Bestimmung eines Erorterungstermins sowie den Hinweis, dass er nicht zwin-
gend, sondern nur fakultativ und auf Grund einer Ermessensentscheidung der Ge-
nehmigungsbehodrde durchgefiihrt werden wird und dass im Fall der Durchfiihrung ei-
nes Erdrterungstermins die formgerecht und rechtzeitig erhobenen Einwendungen
auch bei Ausbleiben des Antragstellers oder von Personen, die Einwendungen erho-
ben haben, erortert werden,

- den Hinweis, dass die Zustellung der Entscheidung Uber die Einwendungen durch 6f-
fentliche Bekanntmachung ersetzt werden kann (§ 10 Abs. 4 BImSchG) und

- bei UVP-pflichtigen Vorhaben ist zusatzlich auf die bestehende UVP-Pflicht hinzuwei-
sen und anzugeben, dass ein UVP-Bericht vorgelegt wurde (§ 9 Abs. 1a der 9. BIm-
SchV).

2.2.3.5.4. Auslegung der Unterlagen

Im Anschluss an die Bekanntmachung des Vorhabens werden der Antrag und die vom An-
tragsteller vorgelegten Unterlagen sowie die entscheidungserheblichen Berichte und Empfeh-
lungen, die der Behorde im Zeitpunkt der Bekanntmachung vorliegen, einen Monat zur Einsicht
ausgelegt (§ 10 Abs. 3 Satz 2 BImSchG). Die Offentlichkeit erhalt durch die Auslegung die
Médglichkeit, sich Uber das beantragte Vorhaben zu informieren.

Grundsatzlich soll zwischen der Bekanntmachung und dem Beginn der Auslegung eine Woche
liegen (§ 9 Abs. 2 der 9. BImSchV).

Ausgelegt werden der Antrag sowie die dem Antrag beigefligten Unterlagen, die die Angaben
Uber die Auswirkungen der Anlage auf die Nachbarschaft und die Allgemeinheit enthalten
(§ 10 Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV). Soweit vorhanden, werden auch die entscheidungser-
heblichen sonstigen der Genehmigungsbehdrde vorliegenden behérdlichen Unterlagen zu
dem Vorhaben ausgelegt, die Angaben Uber die Auswirkungen der Anlage auf die Nachbar-
schaft und die Allgemeinheit oder Empfehlungen zur Begrenzung dieser Auswirkungen ent-
halten (§ 10 Abs. 1 Satz 2 der 9. BImSchV). Wenn fur das Vorhaben eine UVP durchzufihren
ist, wird auch der UVP-Bericht mit ausgelegt (§ 10 Abs. 1 Satz 4 der 9. BImSchV).

Nicht ausgelegt werden Unterlagen, die Geschéafts- oder Betriebsgeheimnisse enthalten und
die vom Antragsteller dahingehend gekennzeichnet und von den Ubrigen Antragsunterlagen
getrennt vorgelegt worden sind. In diesem Fall wird die vom Antragsteller verfasste Inhaltsdar-
stellung zusatzlich ausgelegt (§ 10 Abs. 3 Satz 1 der 9. BImSchV).
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Ausgelegt werden die Unterlagen bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbe-
hérde sowie ggf. bei einer geeigneten Stelle in der Nahe des Standorts des Vorhabens (z. B.
Gemeinde, auf deren Gebiet das Vorhaben verwirklicht werden soll). Wenn fur das Vorhaben
eine UVP durchzufiihren ist, werden die Unterlagen zusatzlich auch in allen Gemeinden aus-
gelegt, in denen sich das Vorhaben voraussichtlich auswirkt (§ 10 Abs. 1 Satz 4 der 9. Blm-
SchV).

2.2.3.5.5. Die Erhebung von Einwendungen

Personen, die Bedenken dagegen haben, dass die zu genehmigende Anlage so errichtet und
betrieben wird, wie es die Antragsunterlagen beschreiben, kénnen diese Bedenken als sog.
Einwendung zum Gegenstand des Verfahrens machen. Diese Einwendungen dienen auch der
Information der Genehmigungsbehérde.

Solche Einwendungen kénnen von jedermann ohne besondere Voraussetzungen erhoben
werden und sind schriftlich oder elektronisch gegentiber der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsbehdrde oder der Stelle, bei der die Unterlagen ausliegen bzw. ausgelegen haben,
zu erheben (§ 10 Abs. 3 Satz 4 Halbsatz 1 BImSchG sowie § 12 Abs. 1 Satz 1 der 9. BIm-
SchV).

Sie mussen bis zwei Wochen nach Ablauf der Auslegungsfrist in schriftlicher oder elektroni-
scher Form erhoben werden (§ 10 Abs. 3 Satz 4 Halbsatz 1 BImSchG).

Sofern das Vorhaben eine Anlage betrifft, die der Industrieemissions-Richtlinie unterfallt, gilt
eine Frist von einem Monat nach Ablauf der Auslegungsfrist fir die Erhebung der Einwendun-
gen (§ 10 Abs. 3 Satz 4 Halbsatz 2 BImSchG). Ebenfalls eine Frist von einem Monat nach
Ablauf der Auslegungsfrist gilt fur die Erhebung der Einwendungen, wenn flir das Vorhaben
eine UVP durchgefuhrt werden muss (§ 12 Abs. 1 Satz 2 der 9. BImSchV).

Sofern Einwendungen erst nach Ablauf der vorgenannten Fristen und damit nicht rechtzeitig
erhoben werden, sind diese flr das Genehmigungsverfahren ausgeschlossen (sog. formelle
Praklusion, § 10 Abs. 3 Satz 5 BImSchG).

Die erhobenen Einwendungen werden dem Antragsteller (§ 12 Abs. 2 Satz 1 der 9. BImSchV)
sowie denjenigen beteiligten Behdrden, deren Aufgabenbereich von der jeweiligen Einwen-
dung betroffen wird (§ 12 Abs. 2 Satz 2 der 9. BImSchV), bekanntgegeben.

2.2.3.5.6. Fakultativer Erdrterungstermin

Bei Bedarf kann die Behdrde die rechtzeitig gegen das Vorhaben erhobenen Einwendungen
mit dem Antragsteller und denjenigen, die Einwendungen erhoben haben, erértern (sog. Eror-
terungstermin, § 10 Abs. 6 BImSchG). Der Eroérterungstermin ist grundsatzlich o6ffentlich
(§ 18 Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV) und dient dazu, die formgerecht und rechtzeitig erhobe-
nen Einwendungen zu erértern, soweit dies fur die Prifung der Genehmigungsvoraussetzun-
gen von Bedeutung sein kann.

Diejenigen, die Einwendungen erhoben haben, sollen die Gelegenheit erhalten, ihre Einwen-
dungen zu erlutern (§ 14 Abs. 1 Satz 2 der 9. BImSchV). Uber den Erérterungstermin wird
eine Niederschrift angefertigt, die insbesondere den Verlauf und die Ergebnisse des Erorte-
rungstermins festhalt (§ 19 Abs. 1 der 9. BImSchV).
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Die Entscheidung tber die Durchflihrung des Erérterungstermins steht im pflichtgemaen Er-
messen der Behdrde und ist nicht isoliert angreifbar.

Ein Erérterungstermin findet nicht statt, wenn Einwendungen gegen das Vorhaben nicht oder
nicht rechtzeitig erhoben worden sind, alle form- und fristgemal erhobenen Einwendungen
zurtickgenommen worden sind, ausschlief3lich Einwendungen erhoben worden sind, die auf
besonderen privatrechtlichen Titeln beruhen oder die erhobenen Einwendungen nach der Ein-
schatzung der Behoérde keiner Erérterung bedurfen (§ 16 Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV). Dies
gilt auch fur Erorterungstermine bei Vorhaben, die der Pflicht zur Durchfuhrung einer UVP
unterliegen (§ 16 Abs. 1 Satz 2 der 9. BImSchV).

Findet kein Erérterungstermin statt, benachrichtigt die immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gungsbehoérde den Antragsteller (§ 16 Abs. 2 der 9. BImSchV).

2.2.3.6. Die Entscheidung tber den Antrag

Am Ende des Verfahrens steht die Entscheidung Uber den Antrag auf Erteilung der immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigung.

Die Entscheidung ist unverziglich nach der Ermittlung der Umsténde, die fur die Beurteilung
des Antrags von Bedeutung sind, spatestens aber binnen der unter vorstehender Ziffer 2.2.3.5
genannten Frist zu treffen (§ 20 Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV sowie § 10 Abs. 6a Satz 1 BIm-
SchG). Die Frist kann durch die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde um drei
Monate verlangert werden, wenn dies wegen der Schwierigkeit der Prifung oder aus Grunden,
die dem Antragsteller zuzurechnen sind, erforderlich ist. In diesem Fall soll begriindet werden,
warum die Fristverlangerung erforderlich ist (§ 10 Abs. 6a Satze 2 und 3 BImSchG).

Nach § 6 Abs. 1 BImSchG ist die Genehmigung zu erteilen, wenn die dort genannten Voraus-
setzungen vorliegen. Bei der Entscheidung handelt es sich also um eine sog. gebundene Ent-
scheidung: Liegen die Genehmigungsvoraussetzungen vor, muss die Genehmigung erteilt
werden.

Die Genehmigung kann unter Nebenbestimmungen wie z.B. Bedingungen und Auflagen er-
lassen werden, wenn dies zur Sicherstellung der Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens er-
forderlich ist (§ 12 Abs. 1 Satz 1 BImSchG). Unterliegt die Anlage der Industrie-Emissions-
richtlinie, sind aufgrund § 21 Abs. 2a der 9. BImSchV bestimmte weitere Angaben und Aufla-
gen mitaufzunehmen. Eine Befristung der Genehmigung ist nur bei einem entsprechenden
Antrag des Antragstellers mdglich (§ 12 Abs. 2 Satz 1 BImSchG).

Wenn das Vorhaben nicht genehmigungsfahig ist, wird der Ablehnungsbescheid schriftlich er-
lassen und begrundet und dem Antragsteller zugestellt (§ 20 Abs. 3 der 9. BImSchV).

Wenn das Vorhaben genehmigungsfahig ist, wird der Genehmigungsbescheid schriftlich er-
lassen und begrindet und dem Antragsteller zugestellt (§ 10 Abs. 7 Satz 1 BImSchG).

Ferner wird er im formlichen Verfahren den Personen, die Einwendungen erhoben haben, zu-
gestellt. Zusatzlich ist der Bescheid gem. § 10 Abs. 7 S. 2 BImSchG auch nach MalRgabe des
§ 10 Abs. 8 BImSchG o6ffentlich bekannt zu machen.

Soweit die (individuelle) Zustellung im Rahmen der Ermessensentscheidung durch eine 6f-
fentliche Bekanntmachung ersetzt werden soll (§ 10 Abs. 8 Satz 2 BImSchG), ist zu beachten,
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dass ein zureichender Grund fur das Absehen von der Individualzustellung notwendig ist. Ei-
nen Anhaltspunkt liefert insoweit § 74 Abs. 5 VWVIG, der bei mehr als 50 erforderlichen Zu-
stellungen die individuelle Zustellung fur untunlich halt.

Sofern der Antrag eine Anlage betrifft, die der Industrie-Emissionsrichtlinie unterliegt (alle An-
lagen, die im Anhang 1 der 4. BImSchV in Spalte d) mit dem Buchstaben ,E* gekennzeichnet
sind), wird im Internet zusatzlich der Genehmigungsbescheid mit Ausnahme in Bezug genom-
mener Antragsunterlagen und des Berichts Uber den Ausgangszustand sowie die Bezeich-
nung des fir die betreffende Anlage mafigeblichen BVT-Merkblatts 6ffentlich bekannt gemacht
(§ 10 Abs. 8a Satz 1 BImSchG). Etwaige im Genehmigungsbescheid enthaltene Geschafts-
oder Betriebsgeheimnisse werden unkenntlich gemacht (§ 10 Abs. 8a Satz 2 BImSchG).

Auf Antrag des Antragstellers und bei Verfahren mit durchgefiihrter Offentlichkeitsbeteiligung
wird der Bescheid zusatzlich 6ffentlich bekannt gemacht und zur Einsicht ausgelegt (§ 21a
Abs. 1 Satz 1 der 9. BImSchV). Gleiches gilt fur Verfahren, fur die eine UVP durchgefiihrt wor-
den ist (§ 21a Abs. 2 Satz 1 der 9. BImSchV).

2.3. Reichweite der Genehmigung — formelle Konzentrationswirkung

Bei der Prifung eines Antrags auf Genehmigung einer Anlage, die der Genehmigungspflicht
nach dem BImSchG unterliegt (vgl. vorstehende Ziffer B.1.1), werden auch die rechtlichen Vo-
raussetzungen fir die Erteilung weiterer behoérdlicher Entscheidungen, die von der immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigung eingeschlossen sind, geprift (sog. formelle Konzentrati-
onswirkung, § 13 BImSchG).

Von der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung eingeschlossen werden alle Genehmi-
gungen, solange sie vor der Errichtung und dem Betrieb der Anlage eingeholt werden mussen,
anlagenbezogen sind, keine personenbezogenen Anforderungen beinhalten und nicht in
§ 13 BImSchG ausdrticklich ausgenommen sind.

Wenn eine Genehmigung von der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung eingeschlossen
ist, wird das Genehmigungsverfahren einheitlich nach den Vorschriften des BImSchG durch-
geflhrt und die fir die eingeschlossene Genehmigung vorgesehenen Verfahrensvorschriften
finden keine Anwendung. Die formelle Konzentrationswirkung wird daher auch als Verfahrens-
konzentration bezeichnet.

Die rechtlichen Voraussetzungen, die fur die Erteilung der eingeschlossenen Genehmigung
erforderlich sind, missen auch in diesem Fall eingehalten werden. Hierfur beteiligt die fur die
Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung zustandige Behdrde die fur die Er-
teilung der eingeschlossenen Genehmigung eigentlich zustandige Behdrde. Ein Beispiel fur
eine von der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung eingeschlossene Genehmigung ist
die Baugenehmigung, die fir die Errichtung von Gebauden fir die nach dem BImSchG geneh-
migungsbedurftige Anlage benétigt wird.

Nicht von der formellen Konzentrationswirkung umfasst und daher auch nicht von der immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigung eingeschlossen, sondern separat zu beantragen sind
nach § 13 BImSchG Planfeststellungen, Zulassungen bergrechtlicher Betriebsplane, behdrd-
liche Entscheidungen auf Grund atomrechtlicher Vorschriften und wasserrechtliche Erlaub-
nisse und Bewilligungen nach § 8 in Verbindung mit § 10 des Wasserhaushaltsgesetzes.
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Weiter nicht umfasst und nicht eingeschlossen sind die Genehmigungen, die personenbezo-
gene Anforderungen umfassen. Ein Beispiel flr ein solche personenbezogene Anforderung
(Genehmigungsvoraussetzung) ist die sog. Zuverlassigkeit, also die Gewahr, sich gesetzes-
konform zu verhalten, die z. B. fir die Erteilung einer Gaststattenerlaubnis vorliegen muss.

Ebenfalls nicht umfasst und nicht eingeschlossen sind die nicht auf die immissionsschutzrecht-
liche Anlage bezogenen Genehmigungen. Als Beispiel kann die Genehmigung fur den Teilab-
bruch eines alten Gebaudes dienen, das zunachst abgebrochen werden soll, um dann in ei-
nem zweiten Schritt erst die immissionsschutzrechtliche Anlage errichten zu kdnnen. Dies hat
mit der Errichtung und dem Betrieb der immissionsschutzrechtlichen Anlage unmittelbar nichts
zu tun. Es handelt sich nur um eine Vorbereitungsmalnahme.

Die Konzentrationswirkung endet mit Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung oder Anderungsgenehmigung.

2.4. Koordinierungspflicht fiir nicht von der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung eingeschlossene Genehmigungen

Soweit fur das Vorhaben selbst oder fur weitere damit unmittelbar in einem rdumlichen oder
betrieblichen Zusammenhang stehende Vorhaben, die Auswirkungen auf die Umwelt haben
kénnen und die fir die immissionsschutzrechtliche Genehmigung Bedeutung haben, neben
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung noch weitere Zulassungen nach anderen Ge-
setzen vorgeschrieben sind, muss die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde
diese Zulassungsverfahren mit dem immissionsschutzrechtlichen Verfahren abstimmen und
koordinieren (§ 10 Abs. 5 Satz 4 BImSchG). In Frage kommen insbesondere die Genehmi-
gungen bzw. Zulassungen, die nicht von der unter der vorstehenden Ziffer erlauterten formel-
len Konzentrationswirkung erfasst sind.

Inhaltlich erfordert die Koordinierung einen Austausch von Informationen zwischen der im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdrde und der fiir die weitere Zulassung zustan-
digen Behoérde, damit auch ggf. erforderliche Nebenbestimmungen zur Genehmigung (z. B.
Auflagen) miteinander vereinbar sind und nicht die Nebenbestimmungen aus der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigung jenen aus der weiteren erforderlichen Zulassung widerspre-
chen.

Fir die Erteilung einer notwendigen wasserrechtlichen Erlaubnis oder Bewilligung wirkt nach
Art. 64 Abs. 2 BayWG die Immissionsschutzbehdrde auf eine einheitliche Antragstellung fir
die durchzufiihrenden Verfahren hin. Die fir die Erteilung der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung zustandige Behdrde entscheidet auch tber die Erlaubnis oder Bewilligung (Art.
64 Abs. 2 BayWG). Die Erlaubnis oder Bewilligung kann mit der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung in einem zusammengefassten Bescheid erteilt werden.

2.5. Varianten innerhalb von Genehmigungsverfahren

Um die Projektverwirklichung fir den Vorhabenstrager zu beschleunigen, sind gesetzlich ei-
nige Spezialfalle geregelt, die nachfolgend dargestellt werden sollen.

2.5.1. Rahmengenehmigung (§ 6 Abs. 2 BImSchG)

§ 6 Abs. 2 BImSchG regelt die sog. Rahmengenehmigung. Danach ist bei Anlagen, die unter-
schiedlichen Betriebsweisen dienen oder in denen unterschiedliche Stoffe eingesetzt werden,
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die Genehmigung auf die unterschiedlichen Betriebsweisen und Stoffe zu erstrecken, wenn
die Genehmigungsvoraussetzungen fir alle erfassten Betriebsweisen und Stoffe erflllt sind.
Gemal § 12 Abs. 2b BImSchG soll der Antragsteller dann durch eine Auflage verpflichtet wer-
den, der zustandigen Behdrde unverziiglich die erstmalige Herstellung oder Verwendung ei-
nes anderen Stoffes innerhalb der genehmigten Betriebsweise mitzuteilen.

2.5.2. Verbesserungsgenehmigung (§ 6 Abs. 3 BImSchG)

§ 6 Abs. 3 BImSchG betrifft nur Anderungsgenehmigungen und erleichtert die Genehmigungs-
fahigkeit unter bestimmten Voraussetzungen (sog. Verbesserungsgenehmigung).

2.5.3. Teilgenehmigung (§ 8 BImSchG) und Vorbescheid (§ 9 BImSchG)

Gemal §§ 8 und 9 BImSchG besteht die Moglichkeit, unter bestimmten Voraussetzungen Be-
scheide mit beschranktem Inhalt zu erteilen: die Teilgenehmigung und den Vorbescheid. Beide
Normen sind als Soll-Vorschriften ausgestaltet, so dass der Behérde grundsatzlich kein Er-
messen zusteht. Der Erlass von Teilgenehmigungen und Vorbescheiden fihrt dazu, dass das
formliche Genehmigungsverfahren fur Errichtung und Betrieb der Gesamtanlage in mehrere
Stufen aufgeteilt wird. Um zu vermeiden, dass gleiche Fragen auf verschiedenen Verfahrens-
stufen mehrfach erdrtert werden, haben Teilgenehmigung und Vorbescheid eine gewisse Bin-
dungswirkung fir die spateren Entscheidungen.

Dementsprechend schliel3t § 11 BImSchG Einwendungen aus, die bereits im Verfahren fir
eine Teilgenehmigung oder einen Vorbescheid hatten vorgebracht werden kénnen oder vor-
gebracht worden sind. Voraussetzung ist, dass die Teilgenehmigung oder der Vorbescheid
unanfechtbar sind. Es handelt sich um eine materielle Praklusionsvorschrift.

Vorbescheid und Teilgenehmigung werden im formlichen (§ 10 BImSchG) oder im vereinfach-
ten Verfahren (§ 19 BImSchG) erteilt.

2.5.3.1. Teilgenehmigung (§ 8 BImSchG)

Die Teilgenehmigung gemalf § 8 BImSchG unterscheidet sich von der Vollgenehmigung ge-
maRk § 4 BImSchG dadurch, dass nur ein bestimmter Teil der Anlage erfasst wird. Im Ubrigen
besitzt sie die Wirkungen einer echten Genehmigung. Sie gestattet also dem Antragsteller, mit
dem genehmigten Projektabschnitt zu beginnen. Durch die Teilgenehmigung wird abschlie-
Rend Uber den zur Entscheidung gestellten Gegenstand entschieden. Wahrend § 4 BImSchG
auf die Errichtung und den Betrieb der gesamten Anlage abstellt, fallen unter § 8 BImSchG die
Errichtung der gesamten Anlage oder eines Teiles davon, ohne entsprechenden Betrieb, oder
die Errichtung und der Betrieb nur eines Teiles, also nicht der gesamten Anlage.

Voraussetzung flr die Erteilung einer Teilgenehmigung ist zunachst ein berechtigtes Interesse
des Anlagenbetreibers (Abs. 1 Nr. 1), z. B. weil er eine technisch komplizierte und neuartige
Anlage plant und es fir ihn einen unzumutbaren Zeitverlust bedeuten wirde, wenn er die An-
lage nicht aufgrund von Teilgenehmigungen abschnittsweise errichten und betreiben kdnnte.
DarlUber hinaus missen die Genehmigungsvoraussetzungen fir den beantragten Gegenstand
des Teilgenehmigungsverfahrens vorliegen (Abs. 1 Nr. 2), mithin die Voraussetzungen nach
§ 6 BImSchG. Schliel3lich muss eine vorlaufige Beurteilung ergeben, dass der Errichtung und
dem Betrieb der gesamten Anlage keine von vornherein uniberwindlichen Hindernisse im Hin-
blick auf die Genehmigungsvoraussetzungen des § 6 BImSchG entgegenstehen (Abs. 1 Nr.
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3). Insofern muss also in Bezug auf die Gesamtanlage eine negative Prognose ausgeschlos-
sen sein, d. h. aufgrund hinreichend aussagekraftiger Tatsachen dirfen der Anlage keine un-
Uberwindlichen rechtlichen Hindernisse entgegenstehen.

Der Ausschluss einer negativen Gesamtbeurteilung als Voraussetzung einer Teilgenehmigung
dient nicht nur dem Investitionsschutz des Antragstellers; er gehort vielmehr zum feststellen-
den Teil einer Genehmigung und damit zu deren Regelungsgehalt. Die Bindungswirkung der
vorlaufigen Gesamtbeurteilung entfallt nach § 8 Abs. 2 BImSchG nur, wenn eine Anderung der
Sach- oder Rechtslage oder Einzelprufungen im Rahmen spaterer Teilgenehmigungen zu ei-
ner von der vorlaufigen Gesamtbeurteilung abweichenden Beurteilung fuhren. Je weiter die
Anlagenerrichtung also fortschreitet, desto mehr verfestigt sich das Gesamturteil. Wird — was
rechtlich moglich ist — eine Anlage aufgrund einer Reihe von Teilgenehmigungsbescheiden
errichtet (also ohne eine zusammenfassende Vollgenehmigung), so erstarkt das urspriinglich
vorlaufige Gesamturteil mit der letzten Teilgenehmigung zum abschlielRenden positiven Ge-
samturteil. Ohne diese Klammerwirkung waren nur die Einzelteile genehmigt.

Daraus ergibt sich, dass bereits der Ausschluss einer negativen Prognose aufgrund einer vo-
rausschauenden Gesamtbeurteilung, soweit darin die Prifung drittschitzender Normen ein-
bezogen ist, selbst Drittschutz vermittelt. Aus ahnlichen Erwagungen kann etwa auch die Dritt-
anfechtungsklage gegen eine Errichtungsgenehmigung nicht mit der Begrindung abgewiesen
werden, relevante Beeintrachtigungen Dritter ergaben sich nicht schon aus der Errichtung,
sondern erst aus dem Betrieb der Anlage.

2.5.3.2. Vorbescheid (§ 9 BImSchG)

Der Vorbescheid gemafl § 9 BImSchG dient vor allem dazu, bei komplexen oder neuartigen
Anlagen wichtige Vorfragen zu klaren, z. B. die Geeignetheit des Standorts. Im Unterschied
zur Voll- oder Teilgenehmigung gestattet der Vorbescheid weder Errichtung noch Betrieb einer
Anlage. Der Vorbescheid ist daher keine Genehmigung. Er enthalt jedoch hinsichtlich seines
Regelungsgegenstandes eine verbindliche Feststellung, an die die Behdrde im spateren Ge-
nehmigungsverfahren gebunden ist (feststellender Verwaltungsakt).

Voraussetzung fir die Erteilung eines Vorbescheids ist zunachst, dass aufgrund eines vorlau-
figen positiven Gesamturteils die gesamte Anlage als genehmigungsfahig erscheint, wobei die
Behodrde dies durch Vorbehalte in grollerem Umfang einschranken kann als bei einer Teilge-
nehmigung. Des Weiteren muss ein berechtigtes Interesse des Anlagenbetreibers vorliegen.
Wegen der weitreichenden (materiellen) Praklusionswirkung des unanfechtbar gewordenen
Vorbescheids (§ 11 BImSchG) muss die Genehmigungsbehdrde den Vorbescheidscharakter
einer Entscheidung ausdriicklich erklaren und den Gegenstand des Vorbescheids genau be-
zeichnen (vgl. zum notwendigen Inhalt § 23 Abs. 2 der 9. BImSchV).

2.5.4. Zulassung des vorzeitigen Beginns (§ 8a BImSchG)

Gemal § 8a Abs. 1 BImSchG soll die Behoérde in einem Verfahren zur Erteilung einer Geneh-
migung auf Antrag (siehe § 24a der 9. BImSchV) vorlaufig zulassen, dass bereits vor Erteilung
der Genehmigung mit der Errichtung einschliel3lich der Malnahmen, die zur Prifung der Be-
triebstichtigkeit der Anlage erforderlich sind, begonnen wird, wenn

1. mit einer Entscheidung zugunsten des Antragstellers gerechnet werden kann,
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2. ein offentliches Interesse oder ein berechtigtes Interesse des Antragstellers an dem
vorzeitigen Beginn besteht und

3. der Antragsteller sich verpflichtet, alle bis zur Entscheidung durch die Errichtung der
Anlage verursachten Schaden zu ersetzen und, wenn das Vorhaben nicht genehmigt
wird, den friiheren Zustand wiederherzustellen.

Gemal § 8a Abs. 2 BImSchG kann die Zulassung jederzeit widerrufen, mit Auflagen verbun-
den oder unter dem Vorbehalt nachtraglicher Auflagen erteilt werden. Dariber hinaus kann
die Behorde, soweit erforderlich, die Leistung einer Sicherheit verlangen, um die Erflllung der
Pflichten des Antragstellers zu sichern.

In einem Verfahren zur Erteilung einer Genehmigung nach § 16 BImSchG, d. h. im Falle einer
wesentlichen Anderung einer genehmigungsbediirftigen Anlage, kann unter den oben genann-
ten Voraussetzungen auch der Betrieb der Anlage vorlaufig zugelassen werden, wenn die An-
derung der Erflillung einer sich aus dem BImSchG oder auf Grund des BImSchG erlassenen
Rechtsverordnung ergebenden Pflicht dient, § 8a Abs. 3 BImSchG.

3. Anderung bestehender Anlagen

Die Bedeutung der in diesem Abschnitt verwendeten Begrifflichkeiten

- unbedeutende Anderung

- bedeutsame Anderung

- Anzeigeverfahren

- unwesentliche Anderung

- wesentliche Anderung

- Anderungs-Genehmigungsverfahren

und ihr Verhaltnis zueinander sind im nachfolgenden Prifschema verdeutlicht:

Anderung mit potentiell nachtelligen
Auswirkungen und Relevanz fiir
Prifung nach § 6 I Nr. 1
(=wesentliche Anderung), § 16 |

Anderung ohne potentielle
Auswirkungen auf
Schutzglter des BimschG
(= unbedeutende Anderung)

Anderung mit potentiellen
Auswirkungen
(= bedeutsame Anderung)

| T —1
And h Fakultativ Ant
ceru?go ne Anzeigepfiicht akultativ .rag
behdrdliche §1511 auf Genehmigung
Prufung zulassig §16 1V
Formliches oder
Freistellung Feststellung der vereinfachtes Gen.-
ausdrOcklich oder Genehmigungs- Verfahren § 16 Il
fiktiv§ 15112 pflicht§ 15111 Priifprogramm:

§6INr.1u.2

Anderung formell
legalisiert
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3.1. Unbedeutende Anderungen

Unbedeutende Anderungen ohne potentielle Auswirkungen auf die Schutzgiiter des BImSchG
sind MalRnahmen der Instandsetzung, Reparatur und Unterhaltung, durch die der genehmigte
Zustand unverandert wiederhergestellt wird. Solche MaRhahmen kénnen vom Betreiber ei-
genverantwortlich durchgefiihrt werden. Der Ersatz bzw. Austausch von Anlagenteilen oder
die Wiedererrichtung der Anlage oder Teilen davon fallen hierunter allerdings nicht.

3.2. Bedeutsame Anderungen

3.2.1. Anzeigeverfahren

Soweit die Lage, die Beschaffenheit oder der Betrieb einer immissionsschutzrechtlich geneh-
migten Anlage geandert werden soll und eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung fiir
die Anderung nicht beantragt wird, kommt das Anzeigeverfahren in Betracht. Sinn und Zweck
des Anzeigeverfahrens ist es, der Behdrde die Prifung zu ermdglichen, die ggf. bestehende
Genehmigungsbediirftigkeit einer Anderung nach § 16 BImSchG feststellen zu kénnen.

3.2.1.1. Anzeigepflicht — Anderungen von Bestandsanlagen

Anzeigepflichtig ist die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs einer immis-
sionsschutzrechtlich genehmigten Bestandsanlage, die sich auf die in § 1 BImSchG genann-
ten Schutzguter auswirken kann, wenn die Durchfuhrung eines Genehmigungsverfahrens fur
die Anderung nicht beantragt wird (§ 15 Abs. 1 Satz 1 BImSchG).

Die Lage, die Beschaffenheit oder der Betrieb dieser Bestandsanlage muss geandert werden.
Eine Anderung liegt vor, wenn Veranderungen innerhalb der Bestandsanlage vorgenommen
werden (sog. qualitative Anderung). Darliber hinaus liegt eine Anderung ebenfalls vor, wenn
die Anlage Uber den Bestand hinaus erweitert wird, die Erweiterung aber nicht dazu fuhrt, dass
der Charakter der Anlage verandert wird (sog. quantitative Anderung). Nicht anzeigepflichtig
sind also z. B. Anderungen in der Person des Betreibers, hier geniigt eine einfache Mitteilung
an die Genehmigungsbehoérde.

Ferner darf die Anderung nicht bereits von der bestehenden immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigung der Bestandsanlage gedeckt sein. MalRgeblich zur Beantwortung der Frage, ob die
Anderung von der bestehenden immissionsschutzrechtlichen Genehmigung gedeckt ist, sind
die Genehmigungsbescheide sowie ggf. erlassene nachtragliche Anordnungen. Soweit Teile
von genehmigten Anlagen oder gar die ganze Anlage ersetzt bzw. ausgetauscht werden soll,
muss eine Anzeige ebenfalls erfolgen (vgl. § 16 Abs. 5 BImSchG).

Nicht anzeigepflichtig sind Instandsetzungs-, Reparatur und Unterhaltungsmaflinahmen, da
diese nur den Zustand einer genehmigten Bestandsanlage wiederherstellen. Nachdem eine
Abgrenzung der Instandsetzungs-, Reparatur und Unterhaltungsmaflinahmen zum Ersatz bzw.
Austausch von Teilen genehmigter Anlagen regelmafig schwierig ist, empfiehlt sich im Vorfeld
eine Kontaktaufnahme mit der zustandigen immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbe-
horde zur Abstimmung.

Zuletzt muss sich die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs auf die in
§ 1 BImSchG genannten Schutzguter auswirken kénnen. Soweit also die Moglichkeit besteht,
dass Auswirkungen auf die Schutzglter entstehen, besteht die Pflicht zur Anzeige unabhangig
davon, ob die mdglichen Auswirkungen auf die Schutzguter positiv oder negativer Natur sind.
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Die Pflicht zur Anzeige entfallt, wenn ein Antrag auf Erteilung einer Genehmigung fiir die An-
derung gestellt wird (§ 15 Abs. 1 Satz 1 BImSchG).

3.2.1.2. Anzeigefrist und Abstimmung der erforderlichen Unterlagen vor der Anzeige

Soweit die Pflicht zur Anzeige besteht, muss die Anzeige mindestens einen Monat bevor mit
der Anderung begonnen werden soll schriftlich oder elektronisch gegeniiber der zustéandigen
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdrde angezeigt werden (§ 15 Abs. 1 Satz 1
BImSchG). Wie beim Genehmigungsverfahren sollte im Vorfeld die Anzahl der Fertigungen
der Anzeige mit der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehoérde abgestimmt werden,
damit keine Verzégerungen durch die mogliche Nachforderung weiterer Fertigungen bzw. bei
elektronischer Anzeige von Fertigungen in Schriftform entstehen (§ 15 Abs. 1 Satz 3 Halb-
satz 2 BImSchG).

Der Anzeige sind die Unterlagen beizufiigen, die zur Prifung der Genehmigungsbeduirftigkeit
erforderlich sind (§§ 15 Abs. 1 Satz 2, 10 Abs. 1 Satz 2 BImSchG).

Wie beim Genehmigungsverfahren gilt auch hier, dass eine Kontaktaufnahme mit der immis-
sionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehorde zur Abstimmung der fur die Anzeige erforder-
lichen Unterlagen im Vorfeld unbedingt zu empfehlen ist, da so auch diesbezlglich nachfor-
derungsbedingte Verzdgerungen (§ 15 Abs. 1 Satz 4 BImSchG) vermieden werden kénnen.

Zur Vorbereitung der Abstimmung sollte der Vorhabentrager eine Darstellung anfertigen und
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehorde vorlegen, in der die geplanten Ande-
rungen im Vergleich zum genehmigten Anlagenbestand sowie die moglichen Auswirkungen
auf die in § 1 BImSchG genannten Schutzguter beschrieben werden.

3.2.1.3. Nach Eingang der Anzeige — Eingangsbestétigung und Priifungsphase

Nach Eingang der Anzeige bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehdrde hat
diese den Eingang der Anzeige sowie der beigefligten Unterlagen gegentiber dem Vorhaben-
trager unverziglich schriftlich oder elektronisch zu bestatigen (§ 15 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 1
BImSchG).

Soweit weitere Unterlagen erforderlich sind, teilt die immissionsschutzrechtliche Genehmi-
gungsbehdrde dies dem Vorhabentrager ebenfalls unverziglich mit (§ 15 Abs. 1 Satz 4 BIm-
SchG). In diesem Fall hat die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde unverzig-
lich nach Eingang der nachgeforderten Unterlagen gegeniiber dem Vorhabentrager den Ein-
gang der nachgereichten Unterlagen schriftlich oder elektronisch zu bestatigen (§§ 15 Abs. 2
Satz 3, Abs. 1 Satz 3 BImSchG)

3.2.1.4. Entscheidung (iber die Anzeige oder fiktive Freistellung

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde hat unverziglich, spatestens aber
binnen eines Monats ab Eingang der Anzeige und der fiir die Entscheidung Uber die Anzeige
erforderlichen Unterlagen zu priifen, ob fiir die angezeigte Anderung eine immissionsschutz-
rechtliche Genehmigung erforderlich ist oder nicht (§ 15 Abs. 2 Satz 1 BImSchG).
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Teilt die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde dem Vorhabentrager binnen der
Monatsfrist mit, dass die angezeigte Anderung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung bedarf, so ist fir die Anderung das Genehmigungsverfahren nach § 16 BImSchG durch-
zufuhren.

Soweit die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde dem Vorhabentrager binnen
der Monatsfrist mitteilt, dass die Anderung keiner immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
bedarf (ausdrickliche Freistellung), oder eine Mitteilung gegeniiber dem Vorhabentrager bin-
nen der Monatsfrist unterbleibt (fiktive Freistellung), darf der Vorhabentrager die Anderung
vornehmen (§ 15 Abs. 2 Satz 2 BImSchG).

Fir sog. Betriebsbereiche im Sinne von § 3 Abs. 5a BImSchG gilt die Monatsfrist fir die Ent-
scheidung Uber die Anzeige nicht. Hier stehen der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsbehérde maximal zwei Monate fir eine Entscheidung zur Verfigung (§ 15 Abs. 2a
Satz 1 BImSchG). Der Vorhabentrager darf die Anderung eines Betriebsbereichs zudem erst
vornehmen, wenn ihm von der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehérde mitgeteilt
worden ist, dass die Anderung keiner Genehmigung bedarf. Anders als bei den sonstigen An-
lagen darf hier nicht bereits mit der Vornahme der Anderung begonnen werden, wenn sich die
immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde nicht binnen der Frist von zwei Monaten
geadullert hat. Eine fiktive Freistellung gibt es bei Betriebsbereichen also nicht.

Achtung:

Nachdem weder einer ausdricklichen noch einer fiktiven Freistellung die sog. Konzentrations-
wirkung (vgl. Ausfiihrungen unter vorstehender Ziffer 2.3) innewohnt, missen trotz der Frei-
stellung nach anderen Vorschriften ggf. erforderliche Genehmigungen und Erlaubnisse zu-
satzlich eingeholt werden.

Soweit diesbezlglich Zweifel bestehen, sollte sich der Vorhabentrager zur Klarung der Zweifel
vor der Vornahme der Anderung an die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehérde
oder die fiir die Erteilung der weiteren Genehmigung oder Erlaubnis zustandige Behérde wen-
den.

3.2.1.5. Anzeigepflicht im Fall der beabsichtigten Stilllegung einer Anlage

Anzeigepflichtig ist auch die beabsichtigte Einstellung des Betriebs einer genehmigungsbe-
durftigen Anlage. Diese ist unter Angabe des Zeitpunktes der Einstellung der zustandigen im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehérde unverziglich anzuzeigen (§ 15 Abs. 3
Satz 1 BImSchG). Eine beabsichtigte Stilllegung ist vom Betreiber ausnahmslos immer anzu-
zeigen.

3.2.2. Anderungsgenehmigungsverfahren (§ 16 BImSchG)

Die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs einer genehmigungspflichtigen
Anlage bedarf der Genehmigung, wenn durch die Anderung nachteilige Auswirkungen hervor-
gerufen werden kénnen und diese fur die Prifung nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG erheblich
(i.S.v. relevant) sein kénnen (§ 16 Abs. 1 Satz 1 Hs. 1 BImSchG — wesentliche Anderung).
Eine Genehmigung ist unabhangig hiervon stets erforderlich, wenn die Anderung oder Erwei-
terung des Betriebs fiir sich genommen die Leistungsgrenzen oder Anlagengrof3en des An-
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hangs der 4. BImSchV erreicht (§ 16 Abs. 1 Satz 1 Hs. 2 BImSchG). Wird eine genehmigungs-
bediirftige Anlage ohne immissionsschutzrechtliche Genehmigung betrieben, ist fiir die Ande-
rung nicht eine bloRe Anderungsgenehmigung, sondern fiir die gesamte Anlage eine vollstan-
dige Erstgenehmigung erforderlich. Das Gleiche gilt, wenn die Genehmigung nach § 18 BIm-
SchG erloschen ist oder eine bisher nicht genehmigungsbediirftige Anlage durch die geplante
Anderung erstmalig die fiir die Genehmigungspflicht mafRgebliche Leistungsgrenze oder An-
lagengrofie Uberschreitet (§ 1 Abs. 5 der 4. BImSchV).

Durch einen Vorher-Nachher-Vergleich ist festzustellen, ob Anhaltspunkte dafir bestehen,
dass mit der Anderung nachteilige Auswirkungen auf die Schutzgiiter des § 1 BImSchG ver-
bunden sind. Nachteilig sind sie, wenn sie in Bezug auf die Einhaltung der Betreiberpflichten
nach § 5 BImSchG negativ zu bewerten sind. Zu betrachten sind diejenigen Bereiche, zu de-
nen auf der Grundlage materiellen Immissionsschutzrechts Anforderungen festgelegt werden
kénnen. Nachteilige Auswirkungen in anderen Rechtsbereichen (§ 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG),
fur die im Falle eines Genehmigungsverfahrens zu beteiligende Behérden Anforderungen auf-
stellen wirden, sind nicht zu untersuchen. Mit Blick auf die Betreiberpflicht zur Vorsorge (§ 5
Abs. 1 Nr. 2 BImSchG) kann auch eine (noch) nicht schadliche Umwelteinwirkung nachteilig
sein. Offensichtliche geringfigige, nachteilige Auswirkungen bleiben aul3er Betracht, § 16
Abs. 1 Satz 2 BImSchG. Das sind solche, die auch ohne vertiefte fachliche Prifung so einge-
stuft werden kénnen.

Fir das Verfahren gelten folgende Besonderheiten:

Ist aufgrund der Anlagenart ein férmliches Genehmigungsverfahren durchzufiihren (§ 2 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 der 4. BImSchV), so soll die Behérde gemafl § 16 Abs. 2 Satz 1 BImSchG von
der &ffentlichen Bekanntmachung des Vorhabens sowie der Auslegung des Antrags und der
Unterlagen absehen, wenn der Trager des Vorhabens dies beantragt und erhebliche nachtei-
lige Auswirkungen auf in § 1 BImSchG genannte Schutzguter nicht zu besorgen sind. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn erkennbar ist, dass die Auswirkungen durch die getroffenen
oder vom Trager des Vorhabens vorgesehenen MalRnahmen ausgeschlossen werden oder die
Nachteile im Verhaltnis zu den jeweils vergleichbaren Vorteilen gering sind (§ 16 Abs. 2 Satz
2 BImSchG). Somit fiihren insbesondere alle VerbesserungsmafRnahmen (z. B. Einbau von
Abluftreinigungsanlagen) nicht mehr zum Erfordernis einer Offentlichkeitsbeteiligung.

Betrifft die wesentliche Anderung eine in einem vereinfachten Verfahren zu genehmigende
Anlage, ist auch die wesentliche Anderung im vereinfachten Verfahren zu genehmigen; das
Optionsrecht nach § 19 Abs. 3 BImSchG gilt jedoch entsprechend (§ 16 Abs. 2 Satz 3 und 4
BImSchG).

Gemal § 16 Abs. 3 BImSchG ist Uber den Genehmigungsantrag innerhalb einer Frist von
sechs Monaten, im Falle des Absatzes 2 innerhalb von drei Monaten zu entscheiden. Im Ub-
rigen gilt § 10 Abs. 6a Satz 2 und 3 BImSchG entsprechend.

Foérmliches Verfahren nach § 10 BImSchG

Wesentliche Anderung einer bestehenden
Anlage oder storfallrechtliche Anderungsgeneh-
migung

6 Monate
(§ 16 Abs. 3 Satz 1 HS 1 BImSchG)
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Wesentliche Anderung einer bestehenden An-
lage, wenn von der Offentlichkeitsbeteiligung ab-
gesehen werden kann (sog. beschrankt formli-
ches Verfahren)

3 Monate
(§ 16 Abs. 3 Satz 1 HS 2 BImSchGi. V. m. § 16
Abs. 2 Satze 1 und 2 BImSchG)

Vereinfachtes Verfahren

3 Monate
(§16 Abs. 3Satz1 HS 2i.V.m. § 16 Abs. 2
Satz 3 BImSchG)

Wesentliche Anderung einer bestehenden
Anlage

Genehmigungsverfahren ,auf Antrag“ nach § 16 | 3 Monate
Abs. 4i.V.m. § 19 Abs. 1 BImSchG (§ 16 Abs. 4 BImSchG)

Fir nach § 15 Abs. 1 BImSchG lediglich anzeigebediirftige Anderungen kann der Trager des
Vorhabens, etwa aus Grunden der Investitionssicherheit, eine Genehmigung beantragen, § 16
Abs. 4 BImSchG. Diese ist grundsatzlich im vereinfachten Verfahren zu erteilen; das Options-
recht des § 19 Abs. 3 BImSchG gilt aber auch hier entsprechend (§ 16 Abs. 4 Satz 2 Hs. 2
BImSchG).

Einer Genehmigung bedarf es nach § 16 Abs. 5 BImSchG nicht, wenn eine genehmigte An-
lage vollstandig oder teilweise im Rahmen der erteilten Genehmigung ersetzt oder ausge-
tauscht werden soll. Nach der vom BVerwG unter Berufung auf den Willen des Gesetzgebers
erfolgten Auslegung dieser Norm soll dies Uber den Wortlaut hinaus auch fur Anlagen gelten,
die lediglich nach § 67 Abs. 2 BImSchG angezeigt worden sind. Allerdings hebt das BVerwG
hervor, dass § 16 Abs. 5 BImSchG im Falle des Wiederaufbaus einer zerstdrten Anlage ledig-
lich von der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungspflicht entbindet, nicht jedoch von der
Beachtung anderer, insbesondere bauordnungsrechtlicher Genehmigungserfordernisse. Die
Vorschrift entfalte keine Konzentrationswirkung. Der Gesetzgeber sei sich bewusst gewesen,
dass der mit § 16 Abs. 5 BImSchG bezweckte Beschleunigungseffekt in den wenigsten Fallen
zum Tragen komme, habe jedoch darauf verzichtet, eine Regelung aufzunehmen, wonach
auch andere Genehmigungserfordernisse entfielen.

Fir die Genehmigungsfahigkeit von Anderungen gilt: Diese beurteilt sich wie bei einer Erstge-
nehmigung umfassend nach § 6 Abs. 1 BImSchG.

Jedoch ist § 6 Abs. 3 BImSchG zu beachten: Eine Anderungsgenehmigung ist hiernach auch
dann zu erteilen, wenn zwar nicht alle einschlagigen Immissionswerte einer Verwaltungsvor-
schrift nach § 48 BImSchG oder einer Rechtsverordnung nach § 48a BImSchG eingehalten
werden, der Immissionsbeitrag der Anlage jedoch deutlich unter das Mal} gesenkt wird, das
durch nachtragliche Anordnungen nach § 17 Abs. 1 BImSchG durchgesetzt werden kénnte
und wenn die weiteren, in § 6 Abs. 3 BImSchG aufgeflhrten Voraussetzungen erfillt sind (sog.
Verbesserungsgenehmigung fur Altanlagen).

Die Vorschrift soll Entwicklungsmaoglichkeiten flr bestehende Betriebe in Belastungsgebieten,
d. h. Gebieten mit vorhandenen Uberschreitungen der Immissionswerte, schaffen, sofern die
Anderung (Modernisierung) der Anlage eine deutliche Reduzierung des Anteils an der Ge-
samtimmissionsbelastung bewirkt, die mittels einer Sanierungsanordnung gegenuber der un-
veranderten Anlage rechtlich nicht durchsetzbar ware.
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3.3. Repowering von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien (§ 16b BImSchG)

Am 31.08.2021 trat der neu geschaffene § 16b BImSchG in Kraft, der das sog. Repowering
von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien regeln soll. Anlass fur die
Neuschaffung des § 16b BImSchG war die Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 11.12.2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneu-
erbaren Quellen (RED II), die Ende 2018 in Kraft getreten ist. Diese Richtlinie zielt u.a. darauf
ab, Zulassungsverfahren effizient und fir den Antragsteller weniger kompliziert zu gestalten
und dadurch Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien zu fordern.

Im Interesse eines rechtssicheren und effizienten Ausbaus Erneuerbarer Energien durch zeit-
nahes Repowering, insbesondere alterer Windenergieanlagen, begrenzt Absatz 1 nunmehr
die Prufungsreichweite auf solche Auswirkungen, die sich im Vergleich zum Ist-Zustand der
Anlagen nachteilig auswirken kdnnen (Delta-Prifung). Damit tragt das Gesetz dem Umstand
Rechnung, dass eine Erneuerung des Anlagenbestandes unter Nutzung bereits erschlossener
Standorte nicht nur energetisch-wirtschaftlich, sondern auch mit Blick auf etwaige Auswirkun-
gen auf Mensch und Tier in aller Regel vorteilhaft ist.

In § 16b Abs. 2 BImSchG hat der Gesetzgeber den Begriff der Modernisierung, welcher in der
Legaldefinition ,Repowering“ des § 16b Abs. 1 BImSchG verwendet wird, beschrieben. § 16b
Abs. 2 BImSchG besagt nunmehr, dass die Modernisierung einer Anlage zur Erzeugung von
Strom aus erneuerbaren Energien (Repowering) den vollstandigen oder teilweisen Austausch
von Anlagen oder Betriebssystemen und -geraten zum Austausch der Kapazitat oder zur Stei-
gerung der Effizienz oder der Kapazitat der Anlage umfasst. Geht es — wie insbesondere bei
Windenergieanlagen in der Praxis eigentlich immer — um einen vollstandigen Austausch der
Anlage, so wird ein Repowering nur dann angenommen, wenn die neue Anlage innerhalb von
24 Monaten nach dem Riickbau der Bestandsanlage errichtet wird und der Abstand zwischen
Bestandsanlage und neuer Anlage hochstens das Zweifache der Gesamthdhe der neuen An-
lage betragt. Werden diese Vorgaben nicht eingehalten, so ist § 16b BImSchG nicht anwend-
bar.

§ 16b Abs. 1 BimschG enthalt, wie oben bereits dargestellt, die Grundaussage, dass im Rah-
men eines Anderungsgenehmigungsverfahrens® fiir ein Repowering auf Antrag des Vorha-
bentragers nur Anforderungen gepruft werden, soweit durch das Repowering im Verhaltnis
zum gegenwartigen Zustand unter Berlcksichtigung der auszutauschenden Anlage nachtei-
lige Auswirkungen hervorgerufen werden und diese fir die Prifung nach § 6 BiImschG er-
heblich sein kénnen. Es soll also im Wege des sog. ,Delta-Ansatzes” im Ergebnis nur darauf
ankommen, wie sich die Situation durch das Repowering im Vergleich zu der Bestandsitua-
tion, wobei insoweit auf den genehmigten und nicht den tatsachlichen Zustand der Anlage
abzustellen ist, andert, sofern der Vorhabentrager dies beantragt. Ausgangspunkt der Delta-
Prifung ist dabei der ursprungliche immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbescheid zu-
sammen mit den ihm zugrundeliegenden Unterlagen.

5 Da 16b BImSchG das Anderungsgenehmigungsverfahren nach § 16 BImSchG modifiziert, muss die Bestands-
anlage bereits immissionsschutzrechtlich genehmigt sein oder gemaR § 67/867a BimschG als genehmigt gelten.
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Fir Windenergieanlagen enthalt § 16b Abs. 3 BimschG eine materiell-rechtliche Sonderrege-
lung betreffend Schallimmissionen. Ebenso bestehen flr das Repowering von Windenergie-
anlagen an Land Sonderregelungen hinsichtlich der artenschutzrechtlichen Prifung in § 45¢
BNatSchG.

Nach § 16b Abs. 5 BImSchG bleibt die Prufung anderer 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften, ins-
besondere des Raumordnungs-, Bauplanungs- und Bauordnungsrechts, und der Belange des
Arbeitsschutzes nach § 6 Absatz 1 Nummer 2 BImSchG unberuhrt.

§ 16b Abs. 6 BImSchG legt fest, dass auf einen Erdrterungstermin verzichtet werden soll, wenn
nicht der Antragsteller diesen beantragt.

AbschlieRend regelt § 16b Abs. 7 BImSchG, dass § 19 BImschG (vereinfachtes Verfahren) auf
Genehmigungsverfahren im Sinne von Absatz 1 fiir das Repowering von bis zu 19 Windener-
gieanlagen® Anwendung findet, wobei § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ der Ver-
ordnung Uber genehmigungsbediirftige Anlagen unberthrt bleibt (férmliches Genehmigungs-
verfahren, wenn UVP-Pflicht besteht). Im vereinfachten Verfahren ist die Genehmigung auf
Antrag des Tragers des Vorhabens 6ffentlich bekannt zu machen. In diesem Fall gilt § 10 Ab-
satz 8 Satz 2 bis 6 entsprechend.

Il. Storfallrelevante nicht genehmigungsbedirftige Vorhaben
nach § 22 BImSchG

1. Erforderlichkeit einer storfallrechtlichen Genehmigung

Ist eine immissionsschutzrechtlich nicht genehmigungsbedurftige Anlage (vgl. insoweit obige
Ausflihrungen) Betriebsbereich oder Bestandteil eines Betriebsbereichs nach der 12. BIm-
SchV (sog. Stérfall-Verordnung), ist bei deren Errichtung oder stérfallrelevanten Anderung ein
storfallrechtliches Genehmigungsverfahren nach § 23b BImSchG durchzuflihren, wenn der
angemessene Sicherheitsabstand zu benachbarten Schutzobjekten durch das Vorhaben erst-
malig unterschritten wird, rdumlich noch weiter unterschritten wird oder eine erhebliche Gefah-
renerhdhung ausgeldst wird. Dies gilt nicht, soweit dem Gebot, einen angemessenen Sicher-
heitsabstand zu wahren, bereits auf der Ebene einer raumbedeutsamen Planung oder Mal3-
nahme (z. B. Bebauungsplan, Flachennutzungsplan) durch verbindliche Vorgaben Rechnung
getragen worden ist. Die Genehmigung setzt einen schriftlichen oder elektronischen Antrag
voraus. Sie ist zu erteilen, wenn sichergestellt ist, dass die Anforderungen des § 22 BImSchG
und der auf Grundlage des § 23 BImSchG erlassenen Rechtsverordnungen (z. B. 12., 20., 21.,
31. BImSchV) eingehalten werden und andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften sowie das Ab-
standsgebot nach § 50 BImSchG und Belange des Arbeitsschutzes nicht entgegenstehen.

Priifschema:

® Abzustellen ist dabei auf die Anzahl der zu modernisierenden Anlagen, nicht die Anzahl der Bestandsanlagen.
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Planung einer nicht genehmigungsbeddrftigen
immissionsschutzrechtlichen Anlage, die
Betriebsbereich oder Bestandteil eines
Betriebsbereichs nach Stérfall-Verordnung ist

.|

Angemessener Sicherheitsabstand
zu benachbarten Schutzobjekten
wird erstmalig unterschritten, raumlich

o

noch weiter unterschritten oder es wird nein
eine erhebliche Gefahrenerhéhung
ausgelost keine storfallrechtliche
’ —* Genehmigung erforderlich
jak (gof. andere Genehmigung
erforderlich)
Gebot, den angemessenen Sicherheitsabstand )
zu wahren, wird auf Ebene einer raumbedeut-

samen Planung oder MaRnahme durch ja
verbindliche Vorgaben Rechnung getragen

neinﬁ

storfallrechtliche Genehmigung
erforderlich

2. Anzeige einer storfallirelevanten Anlagenerrichtung oder
Anlagenanderung

Die storfallrelevante Errichtung und der Betrieb oder die stérfallrelevante Anderung einer nicht
genehmigungsbedurftigen Anlage (vgl. insoweit obige Ausfiihrungen), die Betriebsbereich
oder Bestandteil eines Betriebsbereichs ist, ist der zustandigen Immissionsschutzbehdérde vor
ihrer Durchfuhrung nach § 23a Abs. 1 BImSchG schriftlich oder elektronisch anzuzeigen, so-
fern eine storfallrechtliche Genehmigung nicht beantragt wird.

Die der Behdrde vorzulegenden Unterlagen missen nach § 23a Abs. 1 und 2 BImSchG so
aussagekraftig sein, dass der Behérde die Priifung méglich ist, ob fiir die geplante Anderung
das Anzeigeverfahren ausreicht oder eine Genehmigung erforderlich ist. Dies bedeutet, dass
insbesondere Ausflhrungen zu benachbarten Schutzobjekten und zu dem durch die Anlage
einzuhaltenden angemessenen Sicherheitsabstand der Anzeige beizufiigen sind. Der Umfang
der Anzeigeunterlagen ist von der Art der Anderung abhangig.

Die zustandige Behdrde hat, innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der Anzeige und der
erforderlichen Unterlagen zu prufen, ob eine storfallrechtliche Genehmigung erforderlich ist (§
23a Abs. 2 BImSchG). Der Trager des Vorhabens darf die storfallrelevante MaRnahme vor-
nehmen, sobald ihm die Behdrde mitteilt, dass sie keiner Genehmigung bedarf.
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Anders als bei einer Anzeige nach § 15 Abs. 2 Satz 2 Alt.2 BImSchG hat der Gesetzgeber hier
jedoch keine gesetzliche Fiktion vorgesehen.

Teilt die Behdrde dem Anlagenbetreiber mit, dass keine Genehmigung erforderlich ist, liegt
darin eine verbindliche Entscheidung uber die fehlende Genehmigungsbedurftigkeit (sog. Frei-
stellungserklarung).

Auf Antrag des Tragers des Vorhabens flhrt die zustédndige Behdrde das Genehmigungsver-
fahren nach § 23b BImSchG auch ohne die grundsatzlich erforderliche Feststellung nach
§ 23a Abs. 2 Satz 1 BImSchG (vgl. insoweit obige Ausfihrungen) durch; also obwohl eine
bloRe Anzeige der stérfallrelevanten Errichtung oder Anderung fiir ausreichend erachtet wird
(§ 23a Abs. 3 BImSchG).

3. Verfahrensregelungen fiir das storfallrechtliche
Genehmigungsverfahren

Das storfallrechtliche Genehmigungsverfahren ist in § 23b BImSchG und in der 12. BImSchV
(sog. Storfall-Verordnung) geregelt. Nach § 73 BImSchG sind davon abweichende Verfahrens-
regelungen der Lander ausgeschlossen, Sie sind mithin zwingend. Sonstige nicht von immis-
sionsschutzrechtlichen Verfahrensvorschriften abweichende allgemeine Regelungen des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes des Landes bleiben anwendbar (z. B. Vorschriften Uber das
rechtliche Gehor, Akteneinsichtsrecht).

Im Rahmen des storfallrechtlichen Genehmigungsverfahrens wird auch geprift, ob andere 6f-
fentlich-rechtliche Vorschriften, z. B. baurechtliche oder naturschutzrechtliche Vorschriften,
der Errichtung und dem Betrieb der Anlage entgegenstehen (§ 23b Abs. 1 Satz 5 BImSchG).

§23b Abs. 3a BlmschG regelt flr Anlagen im Anwendungsbereich der RED-II-Richtlinie die
Abwicklung des Verfahrens Uber eine einheitliche Stelle auf Antrag des Vorhabentragers.
§ 16b BlmschG ist in diesem Fall gem. § 23b Abs. 3a Satz 1 Nr. 4 BlmschG entsprechende
anwendbar (vgl. oben 1.3.3).

Ferner kann die Genehmigung unter Bedingungen erteilt und mit Auflagen verbunden werden,
soweit dies erforderlich ist, um die Erflllung der Genehmigungsvoraussetzungen sicherzustel-
len (§ 23b Abs. 1 Satz 6 BImSchG). Liegen die Genehmigungsvoraussetzungen vor, schlie3t
die dann zu erteilende storfallrechtliche Genehmigung andere die Anlage betreffende behdrd-
liche Zulassungen, insbesondere &ffentlich-rechtliche Genehmigungen, Verleihungen, Erlaub-
nisse mit ein (§ 23b Abs. 1 Satz 7; sog. Konzentrationswirkung). Ausgenommen von der Kon-
zentrationswirkung sind die in § 23b Abs. 1 Satz 7 BImSchG genannten Zulassungen (Plan-
feststellungen, bergrechtliche Betriebsplane, Entscheidungen aufgrund atomrechtlicher Vor-
schriften und wasserrechtliche Erlaubnisse und Bewilligungen nach § 8 in Verbindung mit §
10 des Wasserhaushaltsgesetzes). Einer Anzeige kommt hingegen keine Konzentrationswir-
kung zu.

Soweit § 23b Abs. 1 Satz 7 BImSchG zu einer Konzentration fuhrt, wird nur ein Zulassungs-
verfahren (stérfallrechtliches Genehmigungsverfahren) durchgefiihrt und es wird nur eine Ge-
nehmigung (storfallrechtliche Genehmigung) erteilt. Diese Genehmigung schlie3t die anderen
Zulassungen ein, die daher nicht eigenstandig erteilt werden dirfen. Die Verfahrensvorschrif-
ten der ,verdrangten® Verfahren finden keine Anwendung. § 23b BImSchG und die 12. BIm-
SchV sind fur das storfallrechtliche Genehmigungsverfahren abschliellend. Die materiellen
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Vorschriften der eingeschlossenen Zulassungen sind demgegenuber in vollem Umfang bei der
Erteilung der storfallrechtlichen Genehmigung zu beachten.

Nach Bekanntgabe der Mitteilung der Behdrde, dass flr das Vorhaben die stérfallrechtliche
Anzeige nach §23a BImSchG ausreichend ist oder nachdem die Behoérde die storfallrechtliche
Genehmigung nach § 23b BImSchG erteilt hat, kann sie im Einzelfall unter den Voraussetzun-
gen des § 24 BImSchG erforderliche Anordnungen treffen. Dabei soll eine MaRnahme zum
Zweck des Arbeitsschutzes angeordnet werden, wenn das Ziel der Anordnung auch durch
diese Malinahme erreicht werden kann.
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Teil C Wasserrechtliche Verfahren

I. Verfahren betreffend die Benutzung von Gewassern

Eine Gewasserbenutzung ist eine unmittelbare, zweckbestimmte Inanspruchnahme eines Ge-
wassers. Gewasser im Sinne des Wasserhaushaltsgesetzes sind nach § 2 WHG oberirdische
Gewasser, Grundwasser und Kistengewasser. Nachdem Kistengewasser in Bayern nicht
vorhanden sind, beziehen sich die nachfolgenden Ausfihrungen ausschlieBlich auf oberirdi-
sche Gewasser und das Grundwasser.

Dabei ist fur das Vorliegen einer Gewasserbenutzung grundsatzlich ein Verhalten erforderlich,
das auf Grundwasser oder ein oberirdisches Gewasser einwirkt.

Eine ziel- und zweckgerichtete Benutzung liegt beispielsweise bei einer Wasserentnahme zur
Trinkwasserversorgung, aber eben auch bei der Erzeugung erneuerbarer Energien durch In-
anspruchnahme eines Gewassers vor.

Bei den verschiedenen Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien erfolgen, je nach Aus-
gestaltung der jeweiligen Anlage, zumeist bei der Nutzung von Geothermie und bei der Nut-
zung von Wasserkraft Gewasserbenutzungen.

Zusatzlich kommen Gewasserbenutzungen durch Photovoltaikanlagen und schwimmende
Stromungskraftwerke (Strom-Bojen) in Betracht, wobei solche Falle derzeit noch eine dullert
geringe Bedeutung fiir die Praxis in Bayern haben.

1. Gestattungspflichtige Benutzungen

Mit § 9 WHG besteht ein abschlieRender Katalog von méglichen Gewasserbenutzungen.
Wenn einer der darin genannten Tatbestande erflillt ist und die Benutzung nicht als zulas-
sungsfrei einzustufen ist, bedarf die Benutzung des Gewassers einer wasserrechtlichen Zu-
lassung im Sinne des § 8 Abs. 1 WHG.”

§ 9 WHG unterscheidet dabei zwischen den sog. echten bzw. unmittelbaren Gewasserbenut-
zungen nach § 9 Abs. 1 WHG und den unechten bzw. fiktiven Gewasserbenutzungen nach
§ 9 Abs. 2 WHG.

Echte Benutzungen sind zweckgerichtete Verhaltensweisen, die sich unmittelbar auf ein Ge-
wasser auswirken.® Die in § 9 Abs. 2 WHG geregelten unechten Gewasserbenutzungen be-
treffen auch zweckgerichtete Verhaltensweisen, ihnen fehlt jedoch der finale Zugriff auf ein
Gewasser. Die gleichwohl erfolgende Gewassereinwirkung wird durch andere Handlungsziele
hervorgerufen. Angesichts mdglicher Beeintrachtigungen der Gewasserbeschaffenheit wer-
den unechte Benutzungen den echten Benutzungen gleichgestelit.®

§ 9 Abs. 3 WHG grenzt die Einwirkungstatbestadnde Benutzung, Ausbau und Unterhaltung im
Sinn einer strikten Alternativitat voneinander ab. Dies schlief3t nicht aus, dass Vorhaben als
,Mehrfacheinwirkungen® ausgestaltet werden kdnnen (Nr. 2.1.4.1. VVWas). Das bedeutet,
dass eine Gewasserbenutzung nicht gleichzeitig als Gewasserausbau eingestuft werden
kann. Allerdings ist es beispielsweise bei der Errichtung einer Wasserkraftanlage mdglich,

" Drost/Ell, S. 68.
8 Drost, Das neue Wasserrecht, § 9 WHG; Rn. 11a.
% Koch/Hofmann/Reese, Umweltrecht, § 5 Gewasserschutzrecht Rn. 91.
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dass sowohl Benutzungstatbestande durch den Betrieb der Wasserkraftanlage, als auch der
Tatbestand des Gewasserausbaus durch die Errichtung der Anlage erfullt werden.

Die nachfolgend genannten Anlagen nutzen zum einen die Ressource Wasser zum anderen
die Erdwarme- und die Solarenergie.

1.1. Gewadsserbenutzungen bei Geothermieanlagen

Geothermieanlagen nutzen als Energiequelle das Erdreich (Boden oder Festgestein) sowie
das Grundwasser.

Daher spielen bei Geothermieanlagen die Benutzungstatbestande nach § 9 Abs. 1 Nrn. 4 und
5 WHG sowie die Tatbestande nach § 9 Abs. 2 WHG eine hervorgehobene Bedeutung.

1.1.1. Oberflaichennahe Geothermie

Die oberflachennahe Geothermie dringt in Bereiche des Erdbodens bis zu einer Tiefe von
400 m vor. Die Nutzung der Erdwarme aus noch tieferen Schichten des Bodens wird der Tie-
fengeothermie zugeordnet.

Die Energie aus dem oberflachennahen Bereich des Bodens wird in Deutschland nicht zur
Stromerzeugung, sondern zu Heiz- und auch Kihlzwecken genutzt. Hierzu wird die Warme-
oder Klhlenergie aus den oberen Erd- und Gesteinsschichten oder aus dem Grundwasser
gewonnen."

1.1.1.1. Erdwarmesonden

In Mittel- und Nordeuropa stellen Erdwarmesonden die Uberwiegende Anlagenart zur Erdwar-
menutzung dar."". Je nach oértlichen Verhaltnissen und Tiefe der Bohrung kommt bei Erdwar-
mesonden die Erfiillung des Benutzungstatbestandes des Einbringens von Stoffen in ein Ge-
wasser nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG in Betracht.

Sofern die Sonde nicht in das Grundwasser eingebracht wird und dies geeignet ist, dau-
ernd oder in einem nicht nur unerheblichen Ausmal} nachteilige Veranderungen der
Grundwasserbeschaffenheit herbeizufihren, wird der fiktive Benutzungstatbestand des
§ 9 Abs. 2 Nr. 2 WHG erfilllt. Die Erfullung dieses Benutzungstatbestands hangt dabei
nicht davon ab, ob eine nachteilige Veranderung zu erwarten ist. Eine MalRnahme ist be-
reits dann zur nachteiligen Veranderung geeignet, wenn lediglich der Eintritt der negativen
Folgen maglich ist.

Durch Erdwarmesonden kommen folgende nachteilige Veranderungen in Betracht:
So kann die von der Sonde vorgenommene Temperaturveranderung zur Abkihlung bzw. Er-
warmung des Bodens flhren und sich damit nachteilig auf das Grundwasser auswirken. Auch
kénnen Uber die Warmetauscherflissigkeit wassergefahrdende Stoffe in die Nahe des Grund-
wasserleiters gebracht werden, wobei die Gefahr des Undichtwerdens der Anlage nie ganzlich
ausgeschlossen werden kann.

'0 https://www.geothermie.de/geothermie/geothermische-technologien/oberflaechennahe-geothermie.html.
" https://www.geothermie.de/geothermie/geothermische-technologien/oberflaechennahe-geothermie.html.
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Falls keine festen Stoffe in das Grundwasser eingebracht werden und keine nachteilige Ver-
anderung der Grundwasserbeschaffenheit zu erwarten ist, liegt auch keine wasserrechtliche
Benutzung vor.

Die Beurteilung, ob eine Gewasserbenutzung vorliegt, erfolgt durch die Kreisverwaltungsbe-
hérde anhand der erforderlichen Bohranzeige nach § 49 Abs. 1 Satz 1 WHG (siehe Nr. 1.2.4).
Wasserwarmepumpen

1.1.1.2. Grundwasserwdrmepumpen

Bei Grundwasserwarmepumpen wird Gber einen Férderbrunnen Grundwasser aus dem Boden
entnommen. Die Warmepumpe entzieht dem Wasser dann die Warme. Das abgeklhlte Was-
ser wird danach Uber einen Schluckbrunnen in das Grundwasser zuriickgeleitet.'> Somit liegt
hier zunachst eine Benutzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 5 WHG durch die Grundwasserentnahme
mittels Brunnen vor. Beim Einleiten des abgekihlten Wassers in das Grundwasser mittels
Schluckbrunnen wird der wasserrechtliche Benutzungstatbestand des § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG
erfullt.

Wie bereits einleitend bei Punkt 1.1.1 erwahnt, kann mittels einer Warmepumpe auch Oberfla-
chenwasser als Energiequelle genutzt werden. Bei der Entnahme von Wasser aus einem ober-
irdischen Gewasser wird dabei der Tatbestand des § 9 Abs. 1 Nr. 1 WHG erfUllt.

Bei der Wiedereinleitung nach Nutzung der thermischen Energie des Wassers, handelt es sich
um eine Gewasserbenutzung durch das Einleiten von Stoffen in ein Gewasser gem. § 9 Abs. 1
Nr. 4 WHG.

1.1.1.3. Erdwérmekollektoren

Bei der Energiegewinnung durch Erdwarmekollektoren wird im Regelfall der Tatbestand des
Einbringens von festen Stoffen in ein Gewasser nicht erfullt. Die Kollektoren befinden sich
namlich zumeist oberhalb des Grundwasser-Niveaus.

Sofern die Kollektoren in das Grundwasser eingebracht werden, liegt eine Gewasserbenut-
zung nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG vor.

Grundsatzlich kommt auch die Erfullung des fiktiven Benutzungstatbestands nach § 9 Abs. 2
Nr. 2 WHG in Betracht, sofern das Einbringen der Erdwarmekollektoren geeignet ist, dauernd
oder in einem nicht nur unerheblichen Ausmal} nachteilige Veranderungen der Gewasserbe-
schaffenheit herbeizufihren.

1.1.1.4. Erdberiihrte Betonbauteile

Erdberihrte Betonbauteile haben dasselbe Funktionsprinzip wie Erdwarmesonden. Jedoch
besteht der Unterschied darin, dass Bauteile mit einem Warmetauscher ausgestattet werden,
welche aus statischen Grinden ohnehin fir das jeweilige Gebaude bendtigt werden.

In Betracht kommen je nach konkreter Ausfihrung und drtlicher Verhaltnisse Gewasserbenut-
zungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG oder § 9 Abs. 2 Nr. 2 WHG.

12 https://www.energie-fachberater.de/heizung-lueftung/heizung/waermepumpe/grundwasserwaerme-
pumpe-alles-zu-funktion-bedingungen-und-kosten.php.
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Die wasserrechtliche Einstufung, ob eine Gewasserbenutzung vorliegt, erfolgt analog zur Vor-
gehensweise bei Erdwarmesonden, also im Rahmen der Prifung der Bohranzeige.

1.1.2. Tiefe Geothermie

Bohrungen ab einer Tiefe von 400 m zur Nutzung von Erdwérme werden der sog. Tiefenge-
othermie zugeordnet. Dabei wird zwischen der hydrothermalen Geothermie und der petrother-
malen Geothermie unterschieden.

Die hydrothermale Geothermie nutzt HeiRwasser-Vorkommen im tieferen Untergrund mit Tem-
peraturen von ca. 40 bis Uber 100 °C. Diese werden Ublicherweise mit zwei Bohrungen er-
schlossen, uber die das heilRe Wasser geférdert und im Hinblick auf eine nachhaltige Nutzung
nach der Abkuhlung wieder in den Grundwasserleiter eingeleitet wird. Die Warmeenergie kann
bei ausreichend hohen Temperaturen in einer geothermischen Heizzentrale direkt Gber War-
metauscher an den Heiznetzkreislauf GUbertragen werden; andernfalls missen Warmepumpen
zwischengeschaltet werden. Bei ausreichend hohen Temperaturen (lber ca. 80 °C) und Er-
giebigkeit ist auch eine geothermische Stromerzeugung méglich.™ Es liegt damit sowohl ein
Zutageleiten von Grundwasser als auch das Einleiten von Stoffen in ein Gewasser vor. Die
Gewasserbenutzungstatbestande nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 und Nr. 5 WHG werden erflllt.

Bei der petrothermalen Energiegewinnung wird in heif3en, trockenen oder nur gering durchlas-
sigen Tiefengesteinen durch die Erzeugung kunstlicher Risse oder durch das Aufweiten na-
turlicher Rissflachen eine hydraulische Verbindung zwischen mindestens zwei Bohrungen her-
gestellt. Die Risse dienen als Warmetauscherflachen, so dass kiihles Wasser in einer Bohrung
verpresst und in den anderen Bohrungen als Heilwasser wieder geférdert werden kann. Die
Nutzung von petrothermalen Systemen befindet sich derzeit noch im Versuchs- und Erpro-
bungsstadium. Es ist daher davon auszugehen, dass in absehbarer Zeit in Bayern im tieferen
Untergrund nur die hydrothermale Geothermie zum Einsatz kommen wird."*

Das Aufbrechen von Gesteinen unter hydraulischem Druck zur Aufsuchung oder Gewinnung
von petrothermaler Geothermie fallt unter den Gewasserbenutzungstatbestand des § 9 Abs. 2
Nr. 3 WHG, da insoweit nicht bereits eine echte Gewasserbenutzung nach § 9 Abs. 1 vorliegt

Nachdem Mafinahmen zur Nutzung der tiefen Geothermie im Regelfall einen bergrechtlichen
Betriebsplan erfordern, werden damit verbundene Gewasserbenutzungen gemani § 19 Abs. 2
WHG von der zustandigen Bergbehdrde erteilt.

1.2. Gewidsserbenutzungen bei Wasserkraftanlagen

Naheliegend ist ein Gewasserbezug von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien bei
den Wasserkraftanlagen. Als physikalisches Grundprinzip dient hierbei die Umwandlung von
Bewegungsenergie (Stromung) bzw. potentieller Energie (Héhendifferenz) in elektrische Ener-
415

gie

'3 Bayerischer Geothermieatlas, Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Landesentwicklung und
Energie, Seite 10.

4 Bayerischer Geothermieatlas, Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Landesentwicklung und
Energie, Seite 10.

15 https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/energie-aus-wasser-
kraft#tvom-wasser-zum-strom.
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Bei Wasserkraftanlagen erfolgt daher eine Nutzung oberirdischer Gewasser zur Stromerzeu-
gung. Die konkret vorliegende Gewasserbenutzung nach § 9 WHG ergibt sich aus der Bau-
und Betriebsart der jeweiligen Anlage.

1.2.1. Laufwasserkraftwerk

Laufwasserkraftwerke stellen den grofiten Teil der deutschen Stromerzeugung aus Wasser-
kraft dar. Die Dauerlaufer an Flissen und Kanalen nutzen den Héhenunterschied zwischen
Oberwasser und Unterwasser, dem Gefalle. Beim HerabflieRen wird das Wasser durch Turbi-
nen geleitet, die wiederum Generatoren antreiben und somit Strom erzeugen.'® Um die Fall-
héhe und die Durchlaufmenge zu vergréRern und damit die Leistung der Wasserkraftanlage
zu steigern, wird das Gewasser mittels einer Wehranlage gestaut.

Durch den Aufstau am Wehr wird der Gewasserbenutzungstatbestand des Aufstauens eines
oberirdischen Gewassers nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 WHG erflillt. Durch die Ableitung von Wasser
in die Turbine der Wasserkraftanlage und das Wiedereinleiten des Wassers nach der Turbine
in das Unterwasser werden die Tatbestande nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 4 WHG erfiillt."”

1.2.2. Ausleitungskraftwerk

Bei einem Ausleitungskraftwerk befindet sich im Flusslauf ein Wehr, an dem das Wasser ge-
staut wird. Durch die Ausleitung in einen separaten Kanal wird das Wasser der Wasserkraft-
anlage zugefuhrt und anschliefiend wieder in den Flusslauf eingeleitet. Im urspriinglichen
Flussbett verbleibt nur die nicht genutzte Restwassermenge. Das Ausleitungskraftwerk funkti-
oniert wie ein Laufwasserkraftwerk, produziert also Strom aus der FlieRenergie des ausgelei-
teten Flusswassers im Ausleitungskanal.'®

Es erfolgt ein Aufstau des Gewassers am Wehr und somit eine Gewasserbenutzung nach § 9
Abs. 1 Nr. 2 WHG.

Es erfolgt aulRerdem eine Gewasserbenutzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 WHG durch die Auslei-
tung aus dem urspriinglichen Gewasser in den Triebwerkskanal.

Zudem erfolgt, wie bei Laufwasserkraftanlagen eine Gewasserbenutzung durch das Ausleiten
des Wassers in die Turbine und das Wiedereinleiten in das Unterwasser (§ 9 Abs. 1 Nrn. 4
und 5 WHG).

Durch die Wiedereinleitung des Wassers aus dem Unterwasser in das Mutterbett wird zusatz-
lich der Benutzungstatbestand nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 erfullt.

1.2.3. Speicherkraftwerk

Speicherkraftwerke nutzen den Héhenunterschied zwischen einem hoch gelegenen Speicher-
see mit naturlichem Zulauf und dem tiefer liegenden Wasserkraftwerk zur Stromerzeugung.
Hierzu missen Talsperren, Staumauern oder Staudamme errichtet werden.

'8 https://www.landeskraftwerke.bayern/laufwasserkraftwerk.htm.
7 Drost, § 9 WHG, Rn. 17; SZDK/Knopp, WHG § 9, Rn. 90.
'8 https://www.landeskraftwerke.bayern/ausleitungskraftwerk.htm.
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Die Gewasserbenutzung erfolgt durch den Aufstau mittels Staudamm, Staumauer oder Tal-
sperre. Beim Absenken des Speichersees zur Stromerzeugung liegt ebenfalls eine Gewasser-
benutzung vor. Der Benutzungstatbestand nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 WHG wird erflillt.

Benutzungen durch die Ausleitung des Wassers zur Turbine und das Einleiten des Wassers
in das Gewasser unterhalb der des Speicherkraftwerks liegen erneut vor (§ 9 Abs. 1 Nrn. 1
und 4 WHG).

1.2.4. Pumpspeicherkraftwerk

Die Stromerzeugung bei einem Pumpspeicherkraftwerk erfolgt analog zum Speicherkraftwerk.
Die Besonderheit dieser Anlagenart liegt darin, dass bei einem Stromiberschuss im Netz, ein
Motorgenerator Wasser aus dem unteren Becken in das obere pumpt. Wird dann spater Strom
bendtigt, nutzt man das Gefalle der Becken und lasst das Wasser aus dem Oberbecken ab-
laufen und produziert so Strom.'®

Eine Gewasserbenutzung erfolgt folglich erneut durch Aufstau und Absenken des Speicher-
sees (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 WHG).

Benutzungstatbestande durch die Ausleitung des Wassers zur Turbine und das Einleiten des
Wassers in das Gewasser unterhalb der des Speicherkraftwerks werden ebenfalls wieder er-
fullt (§ 9 Abs. 1 Nrn. 4 und 5 WHG).

Zudem erfolgt eine Gewasserbenutzung durch Ausleitung aus dem Unterwasser und Einlei-
tung in das Staubecken (Oberwasser) im Falle des ,Hochpumpens® von Wasser bei Strom-
Uberschuss im Netz. Hier werden dann die Tatbestande des § 9 Abs. 1 Nr. 1 WHG (Ableiten
aus dem Unterwasser) und des § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG (Einleiten in den Speicher) erflllt.

1.3. Gewasserbenutzung bei schwimmenden Photovoltaikanlagen und schwimmenden
Stromungskraftwerken

Photovoltaikanlagen auf Gebauden oder auch freistehende Photovoltaikanlagen sind haufig
genutzte Arten zur Erzeugung erneuerbarer Energien. Die Errichtung von Photovoltaikanlagen
auf Gewassern ist hingegen, insbesondere in Bayern, noch nicht weit verbreitet.

Aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen (Naturschutz, Seen zur Naherholung, Schiff-
fahrts- und Fischereirechte) aber auch aufgrund von Stromungs- und Windverhaltnisse kom-
men nur wenige Standorte fir die Errichtung von schwimmenden Photovoltaikanalgen in Be-
tracht. In der Regel handelt es sich bei den in Betracht kommenden Gewassern um Bagger-
seen.

Schwimmende Stromungskraftwerke (sog. Strom-Bojen) sind ebenfalls bislang noch nicht weit
verbreitet. Diese arbeiten unter Wasser und ihre Rotoren werden von der Stromung angetrie-
ben und erzeugen so Strom. In Betracht kommen hierfir insbesondere Flisse mit einer Min-
destwassertiefe von zwei bis drei Metern.?

Sowohl schwimmende Photovoltaikanlagen, als auch schwimmende Stromungskraftwerke-
werden am Boden des Gewassers verankert, damit sie nicht abtreiben konnen.

19 https://www.landeskraftwerke.bayern/pumpspeicherkraftwerk.htm.
20 https://www.vattenfall.de/infowelt-energie/strom-bojen-die-neuen-klimahelden.
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Dadurch ist bei beiden Anlagen in der Regel von einer Gewasserbenutzung nach § 9 Abs. 1
Nr. 4 WHG auszugehen. Es wird der Benutzungstatbestand des Einbringens von Stoffen in
ein Gewasser erflllt. Zwar stellen die schwimmenden Photovoltaik- und Stromungskraftanla-
gen bauliche Anlagen dar, diese dienen jedoch der Benutzung eines Gewassers. Sie haben
anders als beispielsweise ein Briickenpfeiler notwendigerweise einen unmittelbaren Gewas-
serbezug, in dem flur die spezielle Art des Vorhabens zwingend eine Wasserflache bean-
sprucht wird. Durch das Einbringen fester Stoffe nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG wird unmittelbar
und zielgerichtet auf das Gewasser eingewirkt. Nach den vorliegenden Informationen ist bei
entsprechenden geplanten Photovoltaikanlagen auf Gewassern zudem ein héherer Stromer-
trag als bei konventionellen Photovoltaikanlagen mdglich, weil u.a. das Wasser die Betriebs-
temperatur der Module senkt und auf der Wasseroberflache Sonnenstrahlen reflektiert wer-
den. Die damit verbundene Nutzung von Gewassereigenschaften zur Verbesserung der
Stromausbeute spricht ebenfalls fiir das Vorliegen einer Gewéasserbenutzung.?'

2. Zulassungsfreiheit

Auch wenn eine Gewasserbenutzung nach § 9 WHG vorliegt, ist diese nicht zwangslaufig zu-
lassungspflichtig. Nachfolgend wird auf folgende zulassungsfreie Benutzungen eingegangen:

- Gemein-, Eigentimer- oder Anliegergebrauch
Erlaubnisfreie Benutzung von Grundwasser
Alte Rechte und alte Befugnisse
Anzeigepflichtige Erdaufschllsse

2.1. Gemein-, Eigentiimer- und Anliegergebrauch:

Gemeingebrauch bezeichnet die Berechtigung eine 6ffentliche Sache ohne besondere Zulas-
sung innerhalb der hoheitlichen Zweckbestimmung zu benutzen. Der Gemeingebrauch im
Wasserrecht gewahrt jeder Person die rechtliche Méglichkeit ein oberirdisches Gewasser, zu
dem sie Zugang hat, ohne weiteres in den bundes- und landesrechtlich gezogenen Grenzen
zu benutzen.

Fir das Grundwasser gibt es keine Zulassungsfreiheit durch Gemeingebrauch. Somit gibt es
grundlegend fir die 0.g. Geothermieanlagen, die Grundwasser benutzen, keine Zulassungs-
freiheit durch Gemeingebrauch.

Auch die fur die Wasserkraftnutzung notwendigen Gewasserbenutzungen fallen nicht unter
die Zulassungsfreiheit des Gemeingebrauchs nach § 25 WHG, Art. 18 BayWG. Die entspre-
chenden Gewasserbenutzungen sind nicht im Katalog des Art. 18 BayWG enthalten.

Der Anlieger- und Eigentimergebrauch gewahrt nach § 26 WHG den Anliegern und Eigentu-
mern von Gewassergrundstiicken im Vergleich zum Gemeingebrauch noch weitergehende
Befugnisse zur Benutzung oberirdischer Gewasser ohne Zulassung. Danach bedarf die Be-
nutzung fur den eigenen Bedarf, wenn dadurch andere nicht beeintrachtigt werden und keine
nachteilige Veranderung der Wasserbeschaffenheit, keine wesentliche Verminderung der
Wasserfiihrung sowie keine andere Beeintrachtigung des Wasserhaushalts zu erwarten sind,
keiner Zulassung.

21 Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz, UMS vom 13.02.2020.
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Bei der Wasserkraftnutzung wird jedoch im Regelfall von einer Uber den eigenen Bedarf hin-
ausgehenden Nutzung auszugehen sein. Zudem ist durch die Wasserkraftnutzung eine Be-
eintrachtigung des Wasserhaushalts zu erwarten.

2.2. Erlaubnisfreie Benutzung von Grundwasser, § 46 WHG, Art. 29 BayWG

Wie soeben erlautert gewahrt der Gemein-, wie auch der Anlieger- und Eigentimergebrauch
keine zulassungsfreie Benutzung von Grundwasser.

Eine zulassungsfreie Benutzung von Grundwasser ist aber nach den Maligaben des § 46
WHG bzw. des Art. 29 BayWG maglich.

Flr Geothermieanlagen sind die Voraussetzungen zur zulassungsfreien Benutzung allerdings
nicht gegeben. Aus Nr. 2.5.1.1. VVWas ergibt sich, dass trotz § 46 WHG die grundsatzliche
Erlaubnispflicht fir Bohrungen bestehen bleibt, sofern nicht wegen § 49 Abs. 1 Satz 2 WHG
eine Anzeige ausreicht.

Zudem ist die erlaubnisfreie Grundwassernutzung nach § 46 WHG, Art. 29 BayWG nur fur den
Haushalt, bestimmte land- und forstwirtschaftliche, sowie gartnerische Zwecke sowie auf das
Einleiten und Versickern von Niederschlagswasser beschrankt. Die Erdwarmenutzung fallt da-
runter nicht.

2.3. Alte Rechte und alte Befugnisse

Besonders flr bestehende Wasserkraftanlagen, die modernisiert werden sollen bzw. fir still-
gelegte Wasserkraftanlagen, welche wieder in Betrieb genommen werden sollen, haben vor-
handene alte Rechte und alte Befugnisse eine hervorgehobene Bedeutung.

Anlagen die mit einem alten Recht oder einer alten Befugnis betrieben werden, sind nach § 20
Abs. 1 WHG zulassungsfrei.

Ein altes Recht besteht in Bayern, wenn gem. § 20 Abs. 1 Satz 2 Alt. 3 WHG i.V.m. Art. 75
Abs. 1 Satz 1 BayWG fir eine zum 01.03.1965 bestehende rechtmalige Anlage eine Zulas-
sung nach dem Katalog des § 20 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 — 5 WHG erteilt wurde.

Ein vorhandenes Altrecht ist erloschen, wenn es nicht rechtzeitig bei zustandigen Behorde zur
Eintragung in das Wasserbuch angemeldet wurde.

Die in § 21 WHG aufgefuhrten Zeitpunkte fur die Anmeldung von Alten Rechten und alten
Befugnissen sind dabei fir Bayern nicht gultig.

Es war bereits in der ab 1960 geltenden Fassung des WHG fiir die Inhaber von bis dahin nicht
registrierten Altrechten eine fristgebundene Obliegenheit zur Anmeldung von alten Rechten
vorgesehen, deren Versaumung zum Erldschen des alten Rechts bzw. der alten Befugnis flih-
ren konnte (§ 16 Abs. 2 bis 4 WHG 1960).

Dieser gesetzliche Ausschlusstatbestand war allerdings an die Voraussetzung geknupft, dass
im jeweiligen Bundesland zuvor eine entsprechende 6ffentliche Aufforderung zur Anmeldung
ergangen war.? In Bayern wurde hiervon Gebrauch gemacht und als Fristende fiir die Anmel-

22 SZDK, WHG § 21 Rn. 2.
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dung alter Rechte und Befugnisse der 20.12.1966 festgelegt. Alle alten Rechte und alte Be-
fugnisse, die bis dahin nicht im Wasserbuch eingetragen waren bzw. nicht zur Eintragung ins
Wasserbuch angemeldet waren, sind mit Ablauf des 20.12.1973 erloschen.

Sofern rechtzeitig angemeldete alte Rechte und alte Befugnisse nicht nach § 20 Abs. 2 WHG
behordlich widerrufen werden, bleiben diese auf unbestimmte Zeit weiterbestehen.

Bei der erneuten Inbetriebnahme einer Anlage mit Altrecht oder bei der Modernisierung einer
bestehenden Wasserkraftanlage mit Altrecht, muss die zuklnftige Benutzung exakt dem alt-
rechtlichen Rahmen entsprechen. Sobald die Benutzung tber den Festsetzungen des alten
Rechts oder der alten Befugnis hinausgeht, ist ein Zulassungsverfahren zur Erteilung einer
Erlaubnis oder Bewilligung durchzufihren.

In der Praxis ist dies insbesondere bei Altanlagen relevant, bei denen die urspriingliche Tur-
bine durch eine neue ersetzt werden soll. Wird die Gewasserbenutzung in Art und Umfang
nicht geandert, liegt eine Unterhaltungsmalinahme vor. Das alte Recht bzw. die alte Befugnis
bleiben unverandert bestehen. Wird allerdings eine Turbine mit erhéhtem Schluckvermdgen
eingebaut, so liegt eine Anderung der bestehenden Gewasserbenutzung vor, welche ein Er-
laubnis- bzw. Bewilligungsverfahren erfordert.?®

Grundsatzlich ist noch zu beachten, dass beim Vorliegen von alten Rechten die materiellen
Anforderungen an die ordnungsgemale Wasserkraftnutzung, insbesondere die Anforderun-
gen hinsichtlich der Mindestwasserflihrung (§ 33 WHG), der Durchgangigkeit (§ 34 WHG) und
des Fischschutzes (§ 35 WHG) zu beachten sind.

2.4. Anzeigepflichtiger Erdaufschluss

Fir Bohrungen in das Grundwasser zur Nutzung von Erdwarme besteht ggf. eine Zulassungs-
freiheit nach § 49 Abs. 1 Satz 2 WHG.

Wie bereits zusammenfassend unter Nr. 1.1.1 festgehalten, liegt stets eine Gewasserbenut-
zung nach § 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG vor, wenn eine Geothermieanlage in den Grundwasserkorper
eingebracht wird.

Die dafir erforderliche Bohrung unterliegt dagegen nur der Zulassungspflicht, sofern sich das
Einbringen nachteilig auf die Grundwasserbeschaffenheit auswirken kann.

Die Prifung, ob sich die Bohrung in das Grundwasser nachteilig auf das Grundwasser aus-
wirkt, erfolgt durch die Kreisverwaltungsbehorde anhand der fiir einen Erdaufschluss erforder-
lichen Anzeige gem. § 49 Abs. 1 Satz 1 WHG. Der Anzeige sind gem. Art. 30 Abs. 1 Satz 1
BayWG entsprechende Unterlagen beizufigen. Werden Dritte mit der Durchfiihrung der Ar-
beiten beauftragt, so obliegt diesen die Anzeige (30 Abs. 1 Satz 2 BayWG).

Die Bohranzeige unterliegt einer Fiktionsfrist. Nach Eingang vollstandiger Antragsunterlagen
ist seitens der Kreisverwaltungsbehdérde zu entscheiden ob die Bohrung zugelassen wird (ggf.
unter Auflagen) oder ob eine wasserrechtliche Erlaubnis erforderlich ist. Erfolgt keine Entschei-
dung innerhalb eines Monats kann die Bohrung durchgefiihrt werden.

2 SZDK/Knopp, WHG § 9 Rn. 90.
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3. Zulassungsarten

Sofern fur die wasserrechtliche Benutzung keine Zulassungsfreiheit besteht, ist eine Erlaubnis
oder Bewilligung fur die Gewasserbenutzung erforderlich.

Das Wasserrecht in Bayern kennt dabei konkret die nachfolgenden vier unterschiedlichen Zu-
lassungsarten:

- Bewilligung

- Gehobene Erlaubnis

- Beschrankte Erlaubnis

Beschrankte Erlaubnis mit Zulassungsfiktion

Erlaubnis und Bewilligung unterscheiden sich grundsatzlich nicht nach dem Gegenstand und
dem Umfang der Gewasserbenutzung, sondern durch die Art der gewéhrten Rechtsstellung.?*
Allen Zulassungsarten ist gemein, dass damit die Legalisierung der Gewasserbenutzung flr
einen bestimmten Zweck in einer nach Art und Mal3 bestimmten Weise erreicht wird. Zudem
gehen alle Zulassungen im Regelfall auf den Rechtsnachfolger Uber, sofern nicht im wasser-
rechtlichen Bescheid eine abweichende Regelung getroffen wurde (§ 8 Abs. 4 WHG). Keine
der Zulassungsarten ist hingegen mit einem Recht auf Zufluss von Wasser in bestimmter
Menge oder Qualitat verbunden (§ 10 Abs. 2 WHG).

Ausgenommen in Féllen des Art. 70 Abs. 1 BayWG kann der Antragsteller zwischen den o.g.
Zulassungsarten selbst wahlen, sofern die Voraussetzungen fur die jeweilige Zulassung vor-
liegen.

3.1. Bewilligung

3.1.1. Rechtswirkung

Die Bewilligung gewahrt das grundsatzlich bestandsgeschitzte, notwendigerweise befristete
subjektiv-6ffentliche Recht zu einer bestimmten Gewasserbenutzung (§ 10 Abs. 1 und § 14
Abs. 2 WHG).

Die Bewilligung erfolgt dabei im Regelfall befristet auf 30 Jahre. Eine darUberhinausgehende
Befristung ist nur in besonderen Fallen moglich (§ 14 Abs. 2 WHG).

Die Bewilligung gewahrt nicht nur das Recht zur Gewasserbenutzung, sondern ihr kommt auch
Konzentrationswirkung in Bezug auf andere Gestattungsarten zu. Das bedeutet, dass andere
fur die Gewasserbenutzung erforderliche Gestattungen, wie beispielsweise eine Baugenehmi-
gung fur die Gewasserbenutzungsanlage, nicht mehr erforderlich sind. Die materiellen Anfor-
derungen des jeweiligen Fachrechts (z.B. Baurecht) sind aber weiterhin einzuhalten.

Die Konzentrationswirkung der Bewilligung umfasst allerdings nicht einen ggf. erforderlichen
Planfeststellungsbeschluss bzw. eine Plangenehmigung fir ein entsprechendes Ausbauvor-
haben, da diesen selbst Konzentrationswirkung zukommt.

Sofern sowohl ein Gewasserausbau als auch eine Gewasserbenutzung vorliegt ist, erfolgt nur
eine Konzentration der Zustandigkeit gem. § 19 Abs. 1 WHG. Die Planfeststellungsbehoérde

24 Breuer/Garditz, Offentliches und privates Wasserrecht, Rn. 326.
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entscheidet im Einvernehmen mit der fir die Benutzung zustandigen Behdérde Uber die Ertei-
lung der Bewilligung. Eine eigenstandige Entscheidung Uber die Zulassung der Benutzung ist
aber zu treffen und wird nicht vom Planfeststellungsbeschluss eingeschlossen.

Die Widerruflichkeit der Bewilligung ist im Gegensatz zur Erlaubnis stark eingeschrankt. Der
Widerruf ist nur unter den in § 18 Abs. 2 WHG geregelten engen Voraussetzungen zulassig.

Neben die verwaltungsrechtliche Absicherung der Bewilligung tritt ihre Drittwirkung im Verhalt-
nis zu Betroffenen. Die Bewilligung gewahrt dabei den weitestgehenden Schutz gegenuber
Dritten.?® Die Bewilligung schlie3t gesetzliche Anspriiche Betroffener auf Stoérungsbeseitigung,
Unterlassung, Herstellung von Schutzeinrichtungen und auf Schadensersatz aus (§ 16 Abs. 2
Satz 1 WHG). Nicht ausgeschlossen sind Ansprliche, die darauf beruhen, dass der Gewas-
serbenutzer angeordnete Inhalts- oder Nebenbestimmungen nicht erfullt hat (§ 16 Abs. 2 Satz
2 WHG).?®

Zudem gewahrt die Bewilligung kein Recht fremdes Eigentum, insbesondere Grundsticke, in
Anspruch zu nehmen. Sofern also fremdes Eigentum zur Realisierung einer Gewasserbenut-
zung in Anspruch genommen werden soll, ist eine zivilrechtliche Einigung erforderlich.

Insgesamt verleiht die Bewilligung dem Benutzer einen zweifachen Schutz, namlich eine Ab-
sicherung sowohl gegentber der Behdrde als auch gegenlber Drittbetroffenen.

3.1.2. Voraussetzungen

Gemal § 14 Abs. 1 WHG besteht im Hinblick auf Erlaubnis und Bewilligung ein Regel-Aus-
nahme-Verhaltnis. Die Erlaubnis stellt dabei den Regelfall dar und die Bewilligung die Aus-
nahme, welche nur bei Vorliegen der nachfolgend aufgefiihrten Voraussetzungen erteilt wer-
den darf. Diese Voraussetzungen mussen kumulativ vorliegen.

Nach § 14 Abs. 1 Nr. 1 und 2 WHG kommt eine Bewilligung nur dann in Betracht, wenn einem
Unternehmen die Durchfihrung eines Vorhabens ohne eine gesicherte Rechtsstellung nicht
zugemutet werden kann und die Benutzung einem bestimmten Zweck dient, der nach einem
bestimmten Plan erfolgt. Ob ein Fall der Unzumutbarkeit vorliegt, richtet sich nach der indivi-
duellen wirtschaftlichen Situation des Unternehmens. Mal3geblich sind Leistungsfahigkeit und
Investitionsaufwand bezogen auf das Gesamtvorhaben.

Eine Ausnahme vom unter Nr. 1.3 genannten Grundsatz, dass der Gegenstand der Gewasser-
benutzung keinen Einfluss auf die zu erteilende Zulassung hat, besteht in Form von § 14
Abs. 1 Nr. 3 WHG. Danach kann eine Bewilligung nicht erteilt werden fur das Einbringen oder
Einleiten von Stoffen in ein Gewasser sowie fur unechte Benutzungen in Gestalt von Malinah-
men, die geeignet sind, dauernd oder in einem nicht nur unerheblichen Ausmal} nachteilige
Veranderungen der Wasserbeschaffenheit herbeizuflihren. Der Ausschluss der Bewilligung
gilt allerdings nicht fur das Wiedereinleiten von nicht nachteilig verandertem Triebwasser bei
Ausleitungskraftwerken (§ 14 Abs. 1 Nr. 3 WHG).

2 Drost/Ell, S. 84.
%6 Breuer/Garditz, Offentliches und privates Wasserrecht, Rn. 327.
27 Breuer/Garditz, Offentliches und privates Wasserrecht, Rn. 326.
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Neben § 14 Abs. 1 Nr. 3 WHG bestehen aufgrund von Art. 15 BayWG zwei weitere Griinde,
die die Erteilung einer Bewilligung ausschlief3en.

Soweit nur eine beschrankte Erlaubnis seitens des Antragstellers beantragt wird, ist die Be-
hérde an den Antrag nach Art. 15 Abs. 1 BayWG gebunden.

Zudem ist flr nur voribergehende Gewasserbenutzungen von hdchstens einem Jahr nach
Art. 15 Abs. 2 BayWG zwingend eine beschrankte Erlaubnis zu erteilen.

Beim Bewilligungsverfahren handelt es sich um ein férmliches Verwaltungsverfahren, siehe
dazu die Ubersicht unten unter Ziffer 4.

Eine Bewilligung darf nicht erlassen werden, wenn schadliche, auch durch Nebenbestimmun-
gen nicht vermeidbare oder nicht ausgleichbare Gewasserveranderungen zu erwarten sind
oder andere Anforderungen nach o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften nicht erfllt werden, § 12
WHG. Sie kann mit Inhalts- und Nebenbestimmungen nach verbunden werden, § 13 WHG.

Erhebt ein Dritter, auf dessen Recht nachteilige Einwirkungen durch die Gewasserbenutzung
zu erwarten sind, Einwendungen, darf die Bewilligung nur erteilt werden, wenn die nachteiligen
Wirkungen durch Inhalts- oder Nebenbestimmungen vermieden oder ausgeglichen werden.
Aus Griunden des Allgemeinwohls darf eine Bewilligung gleichwohl erteilt werden, wobei der
Betroffene jedoch zu entschadigen ist.

Die untere Wasserrechtsbehorde hat die Voraussetzungen fiir eine Bewilligung von Amts we-
gen zu ermitteln. Sind die Voraussetzungen fir eine Bewilligung nicht erflllt, wird aber den-
noch ein Bewilligungsantrag gestellt, ist der Antrag abzulehnen, sofern der Antragsteller den
Antrag nicht auf eine Erlaubnis umstellt. Die Wasserrechtsbehdrde darf nicht von sich aus die
Umstellung des Antrags auf eine Erlaubnis vornehmen, da Sie ansonsten den Antragsgrund-
satz nach Art. 67 Abs. 1 BayWG missachtet.?®

3.2. Gehobene Erlaubnis

3.2.1. Rechtsnatur und Rechtswirkung

Die gehobene Erlaubnis (§§ 10 und 15 WHGQG) ist eine besondere Form der Erlaubnis. Die
gehobene Erlaubnis gewahrt eine Befugnis zur Gewasserbenutzung (§ 10 Abs. 1 Alt. 1 WHG)
in Form einer o6ffentlich-rechtlichen Unbedenklichkeitsbescheinigung. Hinsichtlich der Rechts-
wirkungen ist sie der Bewilligung angenahert, vermittelt aber gerade kein subjektiv-6ffentliches
Recht. Eine gehobene Erlaubnis hat Legalisierungswirkung, d.h. die Gewasserbenutzung ist
rechtmafig, solange und soweit hierfur eine Erlaubnis vorliegt. Die gehobene Erlaubnis steht
systematisch zwischen der beschrankten Erlaubnis und der Bewilligung. Sie bietet im Verhalt-
nis zur Bewilligung einen etwas abgeschwachten Schutz gegentber privaten Rechten Diritter.
Nach § 16 Abs. 1 WHG sind nur Anspriche auf Einstellung der Benutzung durch eine unan-
fechtbare gehobene Erlaubnis ausgeschlossen. Konnen nachteilige Auswirkungen der erlaub-
ten Benutzung nicht vermieden werden, haben Dritte einen Entschadigungsanspruch gem.
§ 16 Abs. 1 Satze 2 und 3 WHG.?®

2 Drost/Ell, S. 84.
29 Drost/Ell, S. 88.
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Die gehobene Erlaubnis ist kraft Gesetzes widerruflich (§ 18 Abs. 1 WHG). Fur den Widerruf
reicht jeder hinreichend gewichtige Grund, der gewasserschitzende Relevanz besitzt. Ferner
kann die gehobene Erlaubnis unter Neben- und Inhaltsbestimmungen erteilt und somit be-
schrankt werden (§ 13 Abs. 1 und 2 WHG).*°

Die gehobene Erlaubnis kann nur in einem Verfahren erteilt werden, in dem die Betroffenen
und die beteiligten Behérden Einwendungen geltend machen kénnen (§ 15 Abs. 2i.V.m. § 11
Abs. 2 WHG). Art. 69 Satz 2 BayWG sieht daher vor, dass fur das Verfahren zur Erteilung
einer gehobenen Erlaubnis die Regelungen fir das Planfeststellungsverfahren (Art. 72 bis 78
BayVwVfG) Anwendung finden, da dort ein formliches Anhérungsverfahren vorgesehen ist.

Ebenso wie die Bewilligung hat auch die gehobene Erlaubnis Konzentrationswirkung in Bezug
auf andere notwendige Gestattungen. Auf die Ausflihrungen hierzu unter C. I. 3.1.1. wird ver-
wiesen.

3.2.2. Voraussetzungen

3.2.2.1. Allgemeine Voraussetzungen

Eine gehobene Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn

- schadliche, auch durch Nebenbestimmungen nicht vermeidbare oder nicht ausgleich-
bare Gewasserveranderungen nicht zu erwarten sind und
- andere Anforderungen nach 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften erflllt werden

(§ 12 Abs. 1 WHG). Diese Voraussetzungen mussen zwingend gegeben sein.

Im Ubrigen steht die Erteilung im pflichtgemaRen Ermessen (sog. Bewirtschaftungsermes-
sen) der Wasserrechtsbehorde (§ 12 Abs. 2 WHG). Ein Anspruch auf die Erteilung besteht
damit nicht.

3.2.2.1.1. Besondere Voraussetzungen

Der Anwendungsbereich der gehobenen Erlaubnis ist nur unter folgenden Voraussetzungen
eroffnet:
- Die Benutzung ist im 6ffentlichen Interesse (§ 15 Abs. 1 Alt. 1 WHG)
oder
- es besteht ein berechtigtes Interesse des Gewasserbenutzers (§ 15 Abs. 1 Alt. 2
WHG)
und
- es ist keine (nur) beschrankte Erlaubnis beantragt (Art. 15 Abs. 1 BayWG)
und
- eine vorlbergehende Nutzung ist nicht bezweckt (Art. 15 Abs. 2 Satz 1 BayWG) 3'.

Ein offentliches Interesse gem. § 15 Abs. 1 Alt. 1 WHG muss sich unmittelbar aus der Ge-
wasserbenutzung ergeben. Es genlgt nicht, wenn nur mittelbar ein 6ffentliches Interesse, wie
z. B. die Arbeitsplatzsicherheit, Stralten- oder sozialer Wohnungsbau, besteht. Der Begriff ist
anhand aller Interessen der Aligemeinheit im Sinne des Wohls der Allgemeinheit sachbezogen

30 Drost/Ell, S. 88.
31 Drost/Ell, S. 89.
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auszulegen. Er ist gerade nicht auf wasserwirtschaftliche Belange beschrankt, weil § 15 Abs.
1 WHG auf den Zweck der Gewasserbenutzung abstellt, der regelmallig aulRerhalb des Ge-
wésserschutzes motiviert ist.*?

Ein offentliches Interesse ist danach u.a. gegeben, wenn die Benutzung des Gewassers den
Zwecken der 6ffentlichen Energieversorgung dienen soll.*®

Beispielsweise begriindet bei Wasserkraftanlagen die erforderliche Versorgungssicherheit mit
elektrischem Strom ein 6ffentliches Interesse, auch wenn diese durch Privatfirmen betrieben
werden. Unerheblich ist, ob die Person als Erlaubnisinhaber eine naturliche oder juristische
Person des 6ffentlichen oder privaten Rechts ist.®*

Ein berechtigtes Interesse (§ 15 Abs. 1 Alt. 2 WHG) ist gegeben, wenn dem Gewasserbe-
nutzer nicht zugemutet werden kann, sein Vorhaben ohne eine gesicherte Rechtsstellung ge-
genuber Dritten durchzufiihren.® MaRgeblich fir die Identifizierung eines berechtigten Interes-
ses im Sinne des § 15 Abs. 1 WHG kann daher nur die Beantwortung der Frage sein, ob die
Rechtswirkung der gehobenen Erlaubnis, namentlich der Ausschluss privatrechtlicher Ab-
wehranspriche nach § 16 Abs. 1 WHG, fur die Ausubung der konkreten Benutzung notwendig
ist.%

Genauso wie bei der Bewilligung kommt eine gehobene Erlaubnis nicht in Betracht, wenn nur
eine beschrankte Erlaubnis beantragt wird oder nur eine Gewasserbenutzung zu voriberge-
henden Zwecken (max. fiir ein Jahr) beabsichtigt ist (Art. 15 BayWG).*’

3.3. Beschrankte Erlaubnis

3.3.1. Rechtsnatur und Rechtswirkung

Die beschrankte Erlaubnis (Art. 15 BayWG) ist eine Erlaubnis nach § 10 Abs. 1 WHG. Sie
gewahrt dem Inhaber die Befugnis, in Form einer &ffentlich-rechtlichen Unbedenklichkeitsent-
scheidung ein Gewasser zu einem bestimmten Zweck in einer nach Art und Mal3 bestimmten
Weise zu benutzen.®

Unter den Zulassungsarten stellt die beschrankte Erlaubnis den Regelfall dar, da eine geho-
bene Erlaubnis nur bei Vorliegen der in § 15 Abs. 1 WHG und eine Bewilligung nur bei Vorlie-
gen derin § 14 Abs. 1 WHG genannten besonderen Zulassigkeitsvoraussetzungen in Betracht
kommen kann. In der Praxis hat sie groRe Bedeutung, weil sie grundsatzlich die Zulassungs-
form fur alle Gewasserbenutzungen ist, fur die der Anwendungsbereich weder der Bewilligung
noch der gehobenen Erlaubnis erdffnet sind.>®

Zivilrechtliche Anspriche Dritter werden durch eine beschrankte Erlaubnis nicht ausgeschlos-
sen. Entsprechende Ausschlussgriinde werden in § 16 WHG nur flr die gehobene Erlaubnis
und Bewilligung normiert. Im Verhaltnis zu Dritten begriindet eine beschrankte Erlaubnis nur

32 Drost/Ell, S. 89.
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eine Duldungspflicht des Gewassereigentimers nach § 4 Abs. 4 WHG (Uberlagert durch § 16
Abs. 3 WHG analog). Der Gewassereigentiimer kann einen Anspruch auf ein Entgelt (Art. 4
Satz 2 BayWG) bzw. die Zahlung einer Wassernutzungsgebuhr (Art. 4 Satz 4 BayWG i.V.m.
WNGebO) geltend machen.*

Die beschrankte Erlaubnis kann durch Inhalts- und Nebenbestimmungen beschrankt werden
(§ 13 Abs. 1 und 2 WHG). Die Bezeichnung ,beschrankte Erlaubnis" leitet sich nicht von még-
lichen Inhalts- und Nebenbestimmungen ab, sondern soll nur die schwacheren Rechtswirkun-
gen gegenuber der gehobenen Erlaubnis deutlich machen. Deshalb ist die beschrankte Er-
laubnis als solche auch zu bezeichnen (Art. 15 Abs. 3 Satz 3 BayWG). Die beschrankte Er-
laubnis ist kraft Gesetzes widerruflich (§ 18 Abs. 1 WHG). Insofern genugt jeder sachliche
gewasserbezogene gewichtige Grund.*'

Beantragt der Gewasserbenutzer nur eine beschrankte Erlaubnis, wird nur diese erteilt (Art. 15
Abs. 1 Alt. 2 BayWG). Der Gewasserbenutzer hat ein Wahlrecht bei den Zulassungsarten, weil
insbesondere aus Grunden des Gewasserschutzes dem Zulassungsnehmer nicht eine star-
kere Rechtsposition aufgedrangt werden soll, wenn er diese nicht begehrt. In Anbetracht des
nicht férmlichen Verwaltungsverfahrens (insbes. keine Offentlichkeitsbeteiligung) kann es fiir
einen Antragsteller sinnvoll sein, nur eine beschrankte Erlaubnis zu beantragen.*?

3.3.2. Voraussetzungen

Die Zulassigkeit der beschrankten Erlaubnis richtet sich nach den allgemeinen Voraussetzun-
gendes § 12 WHG, die flr jede Zulassungsart gelten. Besondere Zulassungsvoraussetzungen
bestehen fur die beschrankte Erlaubnis — anders als fur die gehobene Erlaubnis und die Be-
willigung — nicht.*®

Eine beschrankte Erlaubnis darf danach nur erteilt werden, wenn

- schadliche, auch durch Nebenbestimmungen nicht vermeidbare oder nicht ausgleich-
bare Gewasserveranderungen nicht zu erwarten sind und

- andere Anforderungen nach 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften erflllt werden

- (§12 Abs. 1 WHG). Diese Voraussetzungen missen zwingend gegeben sein.

Im Ubrigen steht die Erteilung im pflichtgemaRen Ermessen (sog. Bewirtschaftungsermessen)
der Wasserrechtsbehorde (§ 12 Abs. 2 WHG). Ein Anspruch auf die Erteilung besteht damit
nicht.

3.4. Beschrankte Erlaubnis mit Zulassungsfiktion

3.4.1. Rechtsnatur und Rechtswirkung

Ein Unterfall der beschrankten Erlaubnis ist die in Art. 70 BayWG geregelte beschrankte Er-
laubnis mit Zulassungsfiktion. Sie stellt ebenfalls nur eine 6ffentlich-rechtliche Befugnis zur
Gewasserbenutzung dar, die kraft Gesetzes widerruflich (§ 18 Abs. 1 WHG) und, sofern eine

40 Drost/Ell, S. 89.
41 Drost/Ell, S. 89.
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Entscheidung durch die Wasserbehorde innerhalb der Frist ergeht, auch beschrankbar ist
(§ 13 Abs. 1 und 2 WHG).*

Die Besonderheit liegt in der Erlaubniserteilung durch Fiktion ohne Erlass eines schriftlichen
Verwaltungsaktes. Die Zulassungsfiktion bezweckt eine Verwaltungsvereinfachung und eine
Verfahrensbeschleunigung. Entscheidet die zustandige Wasserbehérde bei den in Art. 70
Abs. 1 BayWG aufgefiihrten beabsichtigten Gewasserbenutzungen nicht innerhalb von drei
Monaten (Frist nach Art. 42a Abs. 2 Satz 1 BayVwVfG), gilt die beschrankte Erlaubnis gem.
Art. 70 Abs. 1 BayWG als erteilt. Bei schwierigen Sachverhalten kann die Wasserbehorde die
Frist von drei Monaten einmalig angemessen verlangern (Art. 42a Abs. 2 Satz 2 BayVwVfG).
Fur die Fristverlangerung, die den Zeitpunkt des Fiktionseintritts verschiebt, ist eine ausdriick-
liche Entscheidung der Wasserbehdrde (belastender Verwaltungsakt) erforderlich, die sach-
lich zu begrinden und rechtzeitig dem Antragsteller mitzuteilen ist (Art. 42 a Abs. 2 Satz 4
BayVwVfG). Fur die Erlaubnis mit Zulassungsfiktion gelten allgemein die Bestimmungen zur
Genehmigungsfiktion gem. Art. 42a BayVwVfG. Die Frist beginnt erst zu laufen, wenn die Un-
terlagen vollstandig vorliegen (Art. 70 Abs. 2 BayWG).*

Nach Art. 70 Abs. 3 BayWG ergeht die beschrankte Erlaubnis nach Art. 70 Abs. 1 BayWG
unbeschadet Rechter Dritter. Unerheblich ist hierfiir, ob die Erlaubnis nach Art. 70 Abs. 1
BayWG durch schriftlichen Verwaltungsakt oder mittels Ablauf der Zulassungsfiktion erteilt
wurde. Die beschrankte Erlaubnis mit Zulassungsfiktion entfaltet keinerlei Rechtswirkungen
gegenlber Dritten. Ein wesentlicher Unterschied zur beschrankten Erlaubnis gem. Art. 15
BayWG besteht darin, dass die Duldungspflicht gem. § 4 Abs. 4 WHG durch eine beschrankte
Erlaubnis mit Zulassungsfiktion nicht ausgelost wird. Der Antragsteller muss neben der 6ffent-
lich-rechtlichen Zulassung flir die Gewasserbenutzung stets zusatzlich eine privatrechtliche
Gestattung des Gewassereigentimers einholen, wenn er durch seine Benutzung fremdes Ei-
gentum in Anspruch nimmt.*

3.4.2. Voraussetzungen

Der Gesetzgeber unterstellt fur die in Art. 70 Abs. 1 BayWG aufgefuhrten Fallgruppen, dass
die Genehmigungsfahigkeit fur die beantragten Gewasserbenutzungen generell besteht, so-
fern die allgemeinen und besonderen Voraussetzungen gem. Art. 70 Abs. 1 und 2 BayWG
vorliegen. Der Gesetzgeber hat somit fir diese Fallgruppen die materielle Prifung, insbeson-
dere des § 12 WHG, dahingehend vorweggenommen, dass im Regelfall weder zwingende
Versagungsgrinde noch Griunde des Bewirtschaftungsermessens einer Erteilung der be-
schrankten Erlaubnis entgegenstehen. Diese gesetzgeberische Wertentscheidung entbindet
die Wasserbehorde jedoch nicht von der Priifung der jeweils beantragten Gewasserbenutzun-
gen. Die Formulierung in Art. 70 Abs. 1 BayWG legt nahe, dass der Gesetzgeber davon aus-
geht, dass die Wasserbehdrde regelmallig innerhalb von drei Monaten zeitgerecht ber den
Antrag entscheidet. Nur wenn dies nicht der Fall sein sollte und die Frist wegen besonderer
Umstande nicht verlangert wurde, wird die beschrankte Erlaubnis mittels Eintritt der Fiktion
erteilt.*’

44 Drost/Ell, S. 90.
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3.4.2.1. Allgemeine Voraussetzungen

Die allgemeinen Voraussetzungen der fiktiven Erteilung einer beschrankten Erlaubnis sind:

- Antrag

- Benutzung auflerhalb von Wasserschutz- und Heilquellengebieten sowie im Altlas-
tenkataster eingetragener Altlastenflachen

- Vorlage vollstandiger Antragsunterlagen gem. Art. 70 Abs. 2 BayWG

- keine UVP erforderlich

- keine Entscheidung durch schriftlichen Verwaltungsakt innerhalb der Frist des
Art. 42a BayVwVfG.*®

Der Antrag muss nicht zwingend auf die fiktive Erteilung der Erlaubnis gerichtet sein. Es reicht
aus, dass der Antragsteller eine Gewasserbenutzung beantragt, die im Katalog des Art. 70
Abs. 1 Satz 1 BayWG enthalten ist.*®

Erfolgt die Benutzung nicht auBerhalb von Wasserschutz- und Heilquellengebieten sowie
im Altlastenkataster eingetragener Altlastenflachen scheidet eine beschrankte Erlaubnis
mit Zulassungsfiktion aus. Der Antragsteller ist auf einen Antrag fur eine beschrankte Erlaubnis
gem. Art. 15 BayWG zu verweisen®.

Die Fiktionsfrist des Art. 42a Abs. 2 BayVwVfG beginnt mit Eingang der vollstéandigen An-
tragsunterlagen. Zur Klarstellung werden diese Unterlagen einschlie3lich der Anforderungen
an den Inhalt des Gutachtens des privaten Sachverstandigen in Art. 70 Abs. 2 BayWG ab-
schlielend bestimmt. Den Antragsunterlagen kommt bei der Erlaubnis mit Zulassungsfiktion
besondere Bedeutung zu, da mit ihnen Art und Umfang der Benutzung beschrieben und fest-
gelegt wird. Die Unterlagen missen daher so beschaffen sein, dass eine durch Fiktion erteilte
beschrénkte Erlaubnis hinreichend bestimmt ist.%" Ist dies nicht der Fall, ist der Antrag nicht
vollstandig. Eine Fiktion kann nicht eintreten. Der Antrag ist, wenn auch auf Aufforderung der
Wasserrechtsbehoérde nicht vollstandige Unterlagen vorgelegt werden, letztlich um jeglichen
Anschein einer fiktiven Erlaubnis zu vermeiden, foérmlich abzulehnen. Dem Antragsteller
kommt daher eine verstarkte Mitwirkungspflicht zu.>?

Der Eingang des vollstdndigen Antrags ist dem Antragsteller durch die Wasserbehdrde mitzu-
teilen, damit er Kenntnis Uber den Zeitpunkt des Fiktionseintritts hat. Eine innerhalb der Frist
ergehende Mitteilung der Wasserbehdérde, dass gegen das Vorhaben keine Bedenken beste-
hen, I6st die Zulassungsfiktion unter Art. 70 BayWG nicht aus. Eine solche Mitteilung ware
eine ausdrickliche Erteilung der beschrankten Erlaubnis, sofern die Antragsunterlagen ein-
deutig einbezogen wurden (Art und Umfang der Benutzung)®®.

Innerhalb der Frist des Art. 42a BayVwV{fG kann die Wasserbehdrde Uber den Antrag auf
beschrankte Zulassung durch Verwaltungsakt entscheiden. Dies erscheint insbesondere in
Fallen erforderlich, wenn fur die Genehmigungsfahigkeit die Festsetzung von Inhalts- und Ne-
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benbestimmungen (§ 13 WHG) notwendig ist. Die Entscheidung durch schriftlichen Verwal-
tungsakt ist ferner fir Sachverhalte zwingend, wenn durch die Erlaubnis nach Art. 70 Abs. 1
BayWG Genehmigungserfordernisse nach anderen Rechtsvorschriften ersetzt werden oder
diese entfallen (z. B. nach Art. 56 Satz 1 Nr. 1 BayBO). Die in Art. 70 Abs. 1 BayWG zum
Ausdruck kommende gesetzgeberische Wertentscheidung erfasst nicht die gegebenenfalls
umfassten Anforderungen nach anderen Rechtsbereichen (z. B. Art. 56 Satz 2 BayBO)**.

3.4.2.2. Besondere Voraussetzungen

Art. 70 Abs. 1 BayWG enthalt eine abschlieRende Aufzéhlung von Fallgruppen, fir die eine
beschrankte Erlaubnis mit Zulassungsfiktion erteilt werden kann. Flr Vorhaben zur Erzeugung
von Energie aus erneuerbaren Quellen ist Art. 70 Abs. 1 Nr. 1 BayWG relevant.

Mit dem Entnehmen, Zutageleiten, Zutageférdern oder Ableiten von oberflachennahem, nicht
gespanntem Grundwasser (§ 9 Abs. 1 Nr. 5 WHG) flir thermische Nutzungen bis einschlie3lich
50 kJ/s (bis zu etwa drei Wohneinheiten) und Wiedereinleiten des abgekulhlten oder erwarmten
und in seiner Beschaffenheit nicht weiter veranderten Wassers in das oberflachennahe Grund-
wasser (§ 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG) werden Grundwasserwarmepumpen erfasst, die nach dem
offenen System Wasser zum Warmetauscher hinpumpen, um es nach Nutzung der Erdwarme
anschlielend wieder ins Grundwasser einzuleiten (Alternative 1). Mit dem Einbringen von Stof-
fen in das oberflachennahe, nicht gespannte Grundwasser (§ 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG) fur thermi-
sche Nutzungen bis einschlief3lich 50 kJ/s werden sog. Erdwarmesonden erfasst, die in einem
geschlossenen System den Warmetauscher selbst unmittelbar Gber die Sonde in das Grund-
wasser einbringen (Alt. 2).

Zu beachten ist, dass Erdwarmesonden, die den Benutzungstatbestand des § 9 Abs. 2 Nr. 2
WHG erfullen, ausdricklich nicht unter Art. 70 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Alt. 2 BayWG fallen. Hierfur
ist eine beschrankte Erlaubnis nach Art. 15 BayWG erforderlich.

Mit oberflachennahem Grundwasser ist das erste bzw. oberste Grundwasserstockwerk ge-
meint. Zudem darf es nicht gespannt sein, d. h., es muss sich um sog. freies Grundwasser,
das nicht unter Druck steht, handeln. Die Angabe ,bis zu etwa drei Wohneinheiten" stellt keine
Legaldefinition dar, sondern hat ausschlief3lich erlauternden Charakter fiir den Antragsteller.
Die Leistungsgrenze fir Warmepumpen bzw. -sonden wird dadurch nicht modifiziert.

Die Einhaltung der materiellen Anforderungen wird durch ein Gutachten eines privaten Sach-
verstandigen nach Art. 65 BayWG gewahrleistet, das Bestandteil der erforderlichen Antrags-
unterlagen ist (Art. 70 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5 BayWG). Eine Gewasserbenutzung kann deshalb
nur mittels Fiktion zugelassen werden, wenn ein privater Sachverstandiger bestatigt, dass

- bei der Alt. 1 (Warmepumpen): sich die Benutzung auf oberflachennahes, nicht ge-
spanntes Grundwasser beschrankt und die allgemein anerkannten Regeln der Tech-
nik fur die Errichtung und den Betrieb der Anlage erflllt sind (Art. 70 Abs. 2 Satz 2 Nr.
1 BayWG),

- bei der Alt. 2 (Erdwarmesonden): durch die Errichtung und den Betrieb der zur
Grundwasserbenutzung verwendeten Anlagen keine Verunreinigung des Grundwas-
sers zu besorgen ist (Art. 70 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 BayWG).

54 Drost/Ell, Seiten 93 f.



56 Verfahren betreffend die Benutzung von Gewéssern

Das Erfordernis des Gutachtens eines privaten Sachverstandigen (Anerkennungsbereich
»thermische Nutzung", § 1 Nm. 1 und 2 VPSW) ersetzt die Aufgabenwahrnehmung durch die
Wasserwirtschaftsbehérden und tragt zu deren Entlastung in Zeiten von strikten Personalein-
sparungen bei. Gleichzeitig sichert es dem Antragsteller eine fundierte Beurteilung der Vo-
raussetzungen flir eine beschréankte Erlaubnis mit Zulassungsfiktion.*®

4. Verfahren

Im Folgenden wird das Verfahren betreffend die Zulassung der Benutzung von Gewassern
gegliedert nach den einzelnen Gestattungsarten in einer tabellarischen Ubersicht dargestellt:

5(Drost/Ell, Seiten 90, 91.
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Il. Verfahren betreffend den Gewasserausbau

1. Vorhaben mit Gewasserausbau

1.1. Definition des Gewasserausbaus

Von Gewasserausbau wird dann gesprochen, wenn das vorhandene Gewassersystem durch
Einwirkungen von gréRerem Umfang derartige Veranderungen erfahrt, dass durch diese Ver-
anderungen das oberirdische Gewasser einen neuen Zustand erhalt.

Nach § 67 Absatz 2 WHG liegt ein Gewasserausbau bei Herstellung, Beseitigung oder we-
sentlicher Umgestaltung eines Gewassers oder seiner Ufer vor. Hierbei kommt es nicht auf die
mit der Malinahme verfolgten Ziele oder deren Zweck an. Es ist vielmehr ausreichend, dass
objektiv eine der Varianten des § 67 Absatz 2 WHG gegeben ist.*®

Herstellung bedeutet dabei, dass ein Gewasser an einem Ort geschaffen wird, an dem bisher
keines vorhanden war. Erfasst ist aber auch die Umgestaltung eines bestehenden Gewassers
derart, dass dieses seine Identitat verliert.>’

Eine Beseitigung eines Gewassers liegt vor, wenn das Gewassergrundstick in ein Boden-
grundstlick oder eine Uberbaute Grundstucksflache umgewandelt wird. So gehen das Gewas-
ser und seine Bestandteile, wie Ufer und Gewasserbett, verloren.%®

Umgestaltung des Gewassers heildt, dass MalRnahmen ergriffen werden, die auf die Gestalt
des Gewassers und seiner Ufer einen splrbaren Einfluss haben. Dabei muss insbesondere
der Wasserhaushalt beeinflusst werden. Das ist beispielsweise der Fall bei merklichen Veran-
derungen des Wasserstandes, des Wasserabflusses oder fiir die Fischerei.®®

1.2. Gewadsserausbau betreffend die Nutzung erneuerbarer Energiequellen

Betreffend die Nutzung erneuerbarer Energiequellen steht ein Gewéasserausbau dann in Rede,
wenn es um die Nutzung von Wasserkraft (vgl. oben C.1.1.2) geht. Insbesondere beim Neubau
von Wasserkraftanlagen ist dieses Verfahren mit einer wesentlichen Umgestaltung des be-
troffenen oberirdischen Gewassers und seiner Ufer verbunden.

Dies bezieht sich neben dem Bau oder Umbau des Wehres beispielsweise auch auf den Aus-
und Einleitungskanal oder eine Fischaufstiegsanlage als Umgehungsgerinne.

Nach der Fertigstellung der Wasserkraftanlage sind mit deren Betrieb typischerweise Benut-
zungen des Gewassers verbunden. Dabei kommen je nach Anlagenart die unter Kapitel
C.1.1.2 aufgefuhrten Gewasserbenutzungen in Betracht.

Diese verwirklichten Benutzungen sind dabei eigene Tatbestande, die nicht in der Planfest-
stellung mit aufgehen. Da diese Benutzungen jedoch regelmafig einer wasserrechtlichen Er-
laubnis gemal §§ 8 Absatz 1, 10 Absatz 1 WHG bedurfen, sind sie moglichst in einem Ver-
fahren und in einem gemeinsamen Bescheid mit dem Planfeststellungsbeschluss zu erlassen.
Es liegen dann aber dennoch zwei selbstandige wasserrechtliche Zulassungen vor.

56 Drost/Ell, S. 138.

57 Drost/Ell, a. a. O., S. 138.

58 Drost/Ell, a. a. O., S. 143.

5 Drost/Ell, a. a. O., S. 143/144.
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Im Ubrigen entfaltet die Entscheidung im Planfeststellungs- bzw. Plangenehmigungsverfahren
gemal Art. 75 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 bzw. Art. 74 Absatz 6 Satz 2 Halbsatz 1 in Verbin-
dung mit Art. 75 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 BayVwVfG Konzentrationswirkung. Das heift,
dass von der Planfeststellung bzw. Plangenehmigung andere erforderliche behoérdliche Ent-
scheidungen, die sich auf den Gegenstand des Gewasserausbaus beziehen, umfasst werden
(formelle Konzentrationswirkung).®° Das betrifft beispielsweise die Baugenehmigung. Das Ver-
fahren, auch fir diese eingeschlossenen Genehmigungen, richtet sich nur nach den Vorschrif-
ten Uber die Planfeststellung bzw. Plangenehmigung. Die materiellen Voraussetzungen der
eingeschlossenen Erlaubnisse, Genehmigungen etc. bleiben jedoch bestehen und missen im
Rahmen der Entscheidung Uber den Planfeststellungsbeschluss bzw. der Plangenehmigung
gepruft werden.®’

2. Planfeststellungsverfahren

Fir den Gewasserausbau ist gemaf § 68 Absatz 1 WHG die Durchfihrung eines Planfeststel-
lungs- oder Plangenehmigungsverfahrens erforderlich.

Hinsichtlich der geltenden Vorschriften verweist § 70 WHG auf die §§ 72 bis 78 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes. Fur Bayern ist in Art. 69 Satz 1 BayWG dazu festgelegt, dass die
entsprechenden Vorschriften des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG)
Anwendung finden, also Art. 72 bis 78 BayVwVfG.

Zudem wird fir Planfeststellungen und Plangenehmigungen in § 70 Absatz 1 Satz 2 WHG auf
die entsprechende Geltung des § 11a Absatz 1 Satz 2, Absatz 2 bis 5 WHG verwiesen.

2.1. Planfeststellungsverfahren und UVP

Ein Planfeststellungsverfahren ist gemaf § 68 Absatz 2 WHG grundsatzlich dann durchzufih-
ren, wenn fur das geplante Vorhaben eine Pflicht zur Durchfihrung einer Umweltvertraglich-
keitsprufung nach dem UVPG besteht. Daneben besteht fir den Antragsteller auch die Mog-
lichkeit ausdriicklich die Durchfiihrung eines Planfeststellungsverfahrens zu beantragen.®? Firr
die Errichtung und den Betrieb einer Wasserkraftanlage ist nach Nr. 13.14 der Anlage 1 zum
UVPG dabei stets eine allgemeine Vorprifung vorgesehen. Eine Pflicht zur Durchflihrung ei-
ner UVP besteht nach Nr. 13.6.1 der Anlage 1 zum UVPG dann, wenn es sich bei dem ge-
planten Vorhaben um den Bau eines Stauwerks oder einer sonstigen Anlage zur Zuriickhal-
tung oder dauerhaften Speicherung von Wasser handelt, wobei mehr als 10 Mio. m® Wasser
zurtickgehalten oder gespeichert werden. Bei Zurlickhaltung oder Speicherung von weniger
als 10 Mio. m® Wasser ist zumindest eine allgemeine Vorprifung erforderlich. Ebenso ist fir
alle sonstigen Ausbaumaf3nahmen nach dem WHG nach Nr. 13.18.1 der Anlage 1 zum UVPG
eine allgemeine Vorprufung erforderlich.

Steht die UVP-Pflicht fir das Vorhaben — entweder nach der allgemeinen Vorpriafung oder von
vornherein — fest, stellt das wasserrechtliche Planfeststellungsverfahren grundsatzlich das
Tragerverfahren dar. Die UVP an sich wird als unselbstandiger Teil in das Planfeststellungs-
verfahren integriert. Die Durchfiihrung der UVP richtet sich rein nach den §§ 5 ff. UVPG.®®

80 Drost/Ell, a. a. O., S. 45/46.

81 Drost/Ell, a. a. O., S. 46.

62 Drost/Ell, a. a. O., S. 144.

63 Spieth in: Giesberts/Reinhardt, BeckOK Umweltrecht, Stand: 01.10.2021, WHG, § 70, Rn. 5.
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2.1.1. Ablauf des Planfeststellungsverfahrens

2.1.1.1. Vorphase

Bevor das eigentliche Planfeststellungsverfahren beginnt, das heif3t noch vor der Antragstel-
lung, findet in der sogenannten Vorphase eine Beratung des Vorhabentragers durch die zu-
standige Behorde statt. Zustandig und damit die federfliihrende Behdrde bei Verfahren betref-
fend den Gewasserausbau, ist grundsatzlich gemaf Art. 63 Absatz 1 Satz 2 BayWG die Kreis-
verwaltungsbehoérde. Innerhalb der Kreisverwaltungsbehérde wird das Verfahren durch die
untere Wasserrechtsbehérde durchgefihrt.

Bei Vorhaben, die die Errichtung und Betrieb, sowie die Modernisierung von Anlagen zur Nut-
zung von Wasserkraft zum Gegenstand haben, kann der Vorhabentradger gemafl § 11a Absatz
2 WHG beantragen, dass das Planfeststellungsverfahren lGber eine einheitliche Stelle abgewi-
ckelt wird. Nach Art. 63 Absatz 6 BayWG handelt es sich jedoch auch bei dieser ,einheitlichen
Stelle* um die nach Art. 63 Absatz 1 BayWG zustandige Behorde. Dies ist die ortlich zustan-
dige Kreisverwaltungsbehérde.

In dieser Phase soll gemeinsam erdrtert werden, welches Verfahren fur das geplante Vorha-
ben erforderlich sein wird. Zudem wird besprochen welche Unterlagen und Nachweise bei An-
tragstellung der Behdérde vorzulegen sind. Modifikationen der Planung sind hier noch leichter
mdglich, als spater nach Einreichung des Antrags.®

Es kann auch eine Antragskonferenz stattfinden. In dieser wird unter Leitung der zustandigen
Wasserrechtsbehérde gemeinsam mit dem Vorhabentrager sowie den weiteren zu beteiligen-
den Behdrden und Stellen das geplante Vorhaben besprochen. Insbesondere werden in der
Antragskonferenz die Umweltauswirkungen des Vorhabens betrachtet. Im Anschluss daran
entscheidet die Wasserrechtsbehorde, gemeinsam mit den wasserwirtschaftlichen Fachbe-
hérden, ob teilweise auf die Vorlage bestimmter Unterlagen mit dem Antrag verzichtet werden
kann, oder ob weitere Unterlagen notwendig sind.®®

Des Weiteren wirkt die Behérde auf eine maglichst frilhe Beteiligung der Offentlichkeit durch
den Vorhabentrager hin, um das spatere Verfahren von Konflikten zu entlasten. Gemeint ist
damit die friihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit (iber allgemeine Ziele des Vorhabens, die
Mittel der Verwirklichung und die voraussichtlichen Auswirkungen, sowie die Eréffnung der
Gelegenheit zur AuRerung. Es wird dadurch aber nicht die spatere Beteiligung der Offentlich-
keit im Planfeststellungsverfahren ersetzt bzw. vorweggenommen.®

2.1.1.2. Einleitung des Verfahrens

Das formliche Planfeststellungsverfahren wird dann eingeleitet, wenn der Vorhabentrager bei
der zustandigen Wasserrechtsbehdrde den Antrag auf Zulassung des Gewasserausbaus
stellt.

64 Drost/Ell, a. a. O., S. 295.
85 Drost/Ell, a. a. O., S. 297.
86 Drost/Ell, a. a. O., S. 302
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Welche Unterlagen mit diesem Antrag einzureichen sind, richtet sich grundsatzlich nach der
Verordnung Uber Plane und Beilagen in wasserrechtlichen Verfahren (WPBV). Nach § 4
Abs. 1 WPBYV sind grundséatzlich folgende Unterlagen einzureichen:

eine Erlauterung (§ 5)

ein Ubersichtslageplan (§ 6)

Lageplan (§ 7)

Bauzeichnungen (§ 8)

Bescheinigung der Standsicherheit (§ 9)

Eignungsnachweis der zu betreibenden Anlage, der Anlagenteile oder technischen
Sicherheitsvorkehrungen (§ 10)

ein Bauwerksverzeichnis sowie Angaben Uber Unterhaltungspflichtige und Kostenbei-
trage (§ 11)

und ein Grundstiicksverzeichnis (§ 12)

Im Falle des Planfeststellungsverfahrens, fir das eine UVP durchzufiihren ist, missen die An-
tragsunterlagen darUber hinaus zusatzlich mindestens Folgendes enthalten:

eine Beschreibung des Vorhabens mit Angaben Gber Standort, Art und Umfang sowie
Bedarf an Grund und Boden

eine Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile, insbesondere der betroffenen
Wasserkorper, unter Berlicksichtigung des allgemeinen Kenntnisstandes und der all-
gemein anerkannten Prifmethoden, soweit dies zur Feststellung und Beurteilung al-
ler sonstigen fur die Zulassigkeit des Vorhabens erheblichen Auswirkungen des Vor-
habens auf die Umwelt erforderlich ist

unbeschadet § 5 Nr. 6 WPBYV eine Beschreibung der zu erwartenden Auswirkungen
des Vorhabens auf die Umwelt, insbesondere der Emissionen, des Anfalls von Rest-
stoffen und von Abfallen, einschliel3lich der Wechselwirkungen unter Bertcksichti-
gung des allgemeinen Kenntnisstandes und der allgemein anerkannten Prifmetho-
den; hierbei kommt der Betrachtung der zu erwartenden Auswirkungen auf die Ge-
wassereigenschaften und den 6kologischen Zustand/das 6kologische Potenzial und
den chemischen Zustand (Oberflachengewasser) sowie den mengenmafigen und
chemischen Zustand (Grundwasser) eine besondere Bedeutung zu

eine Beschreibung der MalRnahmen, mit denen erhebliche Beeintrachtigungen der
Umwelt vermieden, vermindert oder soweit méglich ausgeglichen werden, sowie der
ErsatzmalRnahmen bei nicht ausgleichbaren, aber vorrangigen Eingriffen in Natur und
Landschaft

bei einer Prifung anderweitiger L6sungsmadglichkeiten durch den Vorhabenstrager
auch die Angabe der wesentlichen Auswahlgriinde unter besonderer Berlcksichti-
gung der Auswirkungen auf die Umwelt

Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetre-
ten sind, z.B. technische Licken oder fehlende Kenntnisse.

In der Praxis wird tUberwiegend die Vorlage mindestens der nachfolgend aufgelisteten Unter-
lagen gefordert®’:

87 Nach Auskunft des Landratsamts Rhon-Grabfeld.
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- Erlauterungsbericht (Inhalt entsprechend § 5 WPBV)
- Ubersichtslageplan (MaRstab 1:50.000 oder 1:25.000)
- Lageplan (Maf3stab 1:2.500)
- Gewasserplane der betroffenen Gewasser — insbesondere Schnitte
- Hydraulischer Nachweis
- Bauzeichnungen zu den Anlagenbestandteilen der Gewasserbenutzung (z. B. Turbi-
nenhaus, Wehranlage, Wasserentnahmebauwerk)
- Angaben zur eingebauten Wasserbenutzungsanlage (Turbine)
- ggdf. weitre Unterlagen wie z.B.
= Allgemeine Vorprufung des Einzelfalles nach UVPG bzw. Umweltvertraglich-
keitsprufung
= Landschaftspflegerischer Begleitplan
» FFH-Gebiet-Prufung
= spezielle artenschutzrechtliche Prufung

Wenn die Antragsunterlagen bei der Wasserrechtsbehoérde eingegangen sind, prift diese un-
ter Beteiligung des Wasserwirtschaftsamts als amtlichem Sachverstandigen zunachst, ob die
vorgelegten Unterlagen vollstandig und priffahig sind.

Bereits hier erfolgt auch eine Prifung, ob dem Vorhaben zwingend einzuhaltende Rechtsvor-
schriften entgegenstehen. Das bedeutet, dass das Planfeststellungsverfahren nicht eréffnet
wird, wenn von vornherein feststeht, dass zwingend einzuhaltende Rechtsvorschriften nicht
eingehalten werden kénnen. Sollte dieser Fall eintreten, wird die Behérde den Antragsteller
entsprechend dahingehend beraten, dass die Ricknahme des Antrags mdglich und sinnvoll
ist. Bei nur unvollstandig vorliegenden Antragsunterlagen, wird der Antragsteller aufgefordert
die Erganzung um noch fehlende Unterlagen innerhalb einer naher zu bestimmenden Frist
vorzunehmen.®®

Fur Vorhaben, die die Errichtung und den Betrieb sowie die Modernisierung von Anlagen zur
Nutzung von Wasserkraft zum Gegenstand haben, und nach dem 31.08.2021 eingeleitet wer-
den, erstellt die Wasserrechtsbehdrde gemafR § 11a Absatz 4 WHG nach Eingang der voll-
standigen Antragsunterlagen einen Zeitplan fur das weitere Verfahren und teilt diesen auch
dem Trager des Vorhabens mit.

Des Weiteren sind im Planfeststellungsverfahren (und Plangenehmigungsverfahren) im Zu-
sammenhang mit der geplanten Nutzung von Wasserkraft gemaf § 70 Absatz 1 Satz 2 Halb-
satz 2 WHG die Art. 71a bis 71e des BayVwVfG anzuwenden. Dies gilt unabhangig davon, ob
das Verfahren von einer einheitlichen Stelle gefiihrt wird oder nicht.®® Erfasst ist davon insbe-
sondere die Entgegennahme von Antragen, Unterlagen, Willenserklarungen, Erstellen von
Empfangsbestatigungen tUber deren Erhalt etc. (Art. 71b BayVwVfG). Enthalten sind auch be-
stimmte Informationspflichten, beispielsweise Uber die mafigeblichen Vorschriften oder zu-
standigen Behdrden (Art. 71c BayVwVfG). Zudem bestimmt Art. 71e BayVwVfG, dass das
Verfahren auf Verlangen in elektronischer Form gefuhrt werden kann.

% Drost/Ell, a. a. O., S. 294.
89 Spieth in: BeckOK Umweltrecht, WHG, § 70, Rn. 22.
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2.1.1.3. Férmliche Sachverhaltsermittlung

Wenn die Wasserrechtsbehdrde gegeniber dem Vorhabentrager festgestellt hat, dass die An-
tragsunterlagen vollstandig vorliegen, beginnt die férmliche Sachverhaltsermittiung.” Im Plan-
feststellungsverfahren ist diese formalisiert und strukturiert in Art. 73 BayVwVfG aufgebaut,
der Uber den Verweis in § 70 Abs. 1 WHG, Art. 69 BayWG anwendbar ist.

2.1.1.3.1. Beteiligung der Trager offentlicher Belange

Binnen eines Monats nach Eingang der vollstandigen Antragsunterlagen, hat die Wasser-
rechtsbehérde nach Art. 73 Abs. 2 BayVwVfG die anderen Trager offentlicher Belange (TOB)
zu beteiligen. Einen Trager 6ffentlicher Belange stellt jede Stelle dar, die flr die Wahrnehmung
einer solchen &ffentlichen Aufgabe zustandig ist, die von dem beantragten Gewasserausbau
betroffen ist. Diese werden zur Abgabe einer Stellungnahme aufgefordert.”

Welche Trager offentlicher Belange dabei zu beteiligen sind, hangt vom konkreten Vorhaben
im Einzelfall ab. Grundsatzlich sind diejenigen Trager o6ffentlicher Belange dann zu héren,
wenn das Vorhaben die 6ffentliche Aufgabe betrifft, fir die diese Behorde zustandig ist. Je-
denfalls dann, wenn aufgrund der Konzentrationswirkung der Planfeststellung eine andere Ge-
stattung oder Genehmigung eingeschlossen wird, ist diese Behdrde zur Abgabe einer Stel-
lungnahme aufzufordern.”

Fir den Gewasserausbau ergibt sich regelmalig eine Beriihrung der Aufgaben des Wasser-
wirtschaftsamts als wasserwirtschaftliche Fachbehdrde. Wenn das Vorhaben in der freien Na-
tur verwirklicht werden soll, bertihrt dies die Aufgaben der unteren Naturschutzbehérde. So-
bald im Zuge des Vorhabens bauliche Anlagen errichtet werden sollen, ist auch die Bauauf-
sichtsbehdrde zu beteiligen. Zu den energiewirtschaftlichen Fragen der Wasserkraft, insbe-
sondere der Anlagenleistung, Wirkungsgrad, Grundlastfahigkeit u.a. unter Klimaschutz- und
volkswirtschaftlichen Aspekten sowie hinsichtlich der Beitrage zur regionalen Versorgungssi-
cherheit, ist nach Nr. 7.4.5.5.8 VVWas die ortlich zustandige Industrie- und Handelskammer
am Verfahren zu beteiligen.

Die Beteiligung der TOB erfolgt nach Nr. 7.4.4.1 VVWas dabei im sogen. Sternverfahren. Das
heifl3t die Antragsunterlagen werden zeitgleich jeder zu beteiligenden Stelle zugeleitet. Damit
verbunden ist die Aufforderung, innerhalb einer bestimmten Frist eine fachbehérdliche Stel-
lungnahme abzugeben. Diese Frist darf dabei gemal Art. 73 Abs. 3a Satz 1 BayVwVfG drei
Monate nicht Uberschreiten. In der Regel betragt die Frist zur Abgabe einer Stellungnahme
zwei Monate.

2.1.1.3.2. Sachverstandige

Weiterhin ist es moglich, dass die verfahrensfiihrende Behoérde die anzuhdrenden Fachbehor-
den und Fachstellen als Sachverstandige beteiligt. Dabei bittet sie diese um Abgabe eines
Gutachtens im wasserrechtlichen Verfahren. Diese Vorgehensweise kommt dann in Betracht,
wenn die Wasserrechtsbehdrde bei Ermittlung des Sachverhalts von Amts wegen der fach-
kundigen Unterstutzung bedarf.

0 Drost/Ell, a. a. O., S. 302.
"1 Drost/Ell, a. a. O., S. 303.
72 Drost/Ell, a. a. O., S. 303
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Dennoch ist es nicht ausgeschlossen, dass die Fachbehdrde zugleich als ein Trager offentli-
cher Belange um Stellungnahme im Verfahren gebeten wird.”™

2.1.1.3.3. Offentlichkeitsbeteiligung

Zeitgleich mit der Beteiligung der TOB wird innerhalb eines Monats nach Eingang der vollstan-
digen Antragsunterlagen auch die Beteiligung der Offentlichkeit eingeleitet.

Nach Art. 73 Absatz 2 Alternative 2 BayVwVfG wird der vollstandige Plan in den Gemeinden
ausgelegt, in denen das Gewasserausbauvorhaben Auswirkungen zeitigen wird. Solche Aus-
wirkungen sind nicht nur bei der Beeintrachtigung subjektiver Rechtspositionen (zum Beispiel
Eigentum, Leben oder Gesundheit) gegeben. Sie liegen bereits bei potentiellen Wirkungen auf
rechtliche geschiitzte Interessen und Belange vor.”

Wenn den Gemeinden die Plane zugegangen sind, haben sie diese gemaf Art. 73 Absatz 3
Satz 1 BayVwVfG innerhalb von drei Wochen nach Zugang fur die Dauer von einem Monat
auszulegen. Diese Auslegung ist zuvor gemal} Art. 73 Absatz 5 BayVwVfG ortslblich bekannt
zu machen. In der Regel erfolgt diese Bekanntmachung ca. eine Woche vor Beginn des Aus-
legungszeitraums und Uber das Amtsblatt der jeweiligen Gemeinde.

Fir eine ordnungsgemalle Auslegung ist erforderlich, dass die Unterlagen fiir den geplanten
Gewasserausbau wahrend des gesamten, in der Bekanntmachung angegebenen Ausle-
gungszeitraums tatsachlich zur Einsicht ausliegen. Der angegebene Ort der Auslegung muss
allgemein zuganglich sein und die Einsichtnahme wahrend der allgemeinen Offnungszeiten
der Gemeindeverwaltung mdglich sein. Dabei missen die Antragsunterlagen vollstandig aus-
gelegt werden. Sie mlssen eine solche Qualitat aufweisen, dass Dritte Uber Art und Ausmal}
ihrer moglichen Betroffenheit genau informiert werden und eine Entscheidung Uber die Erhe-
bung von Einwendungen treffen kénnen.”

Einwendungen kénnen gemal Art. 73 Absatz 4 Satz 1 BayVwVfG bis einschlieRlich zwei Wo-
chen nach Ende der Auslegungsfrist schriftlich oder zur Niederschrift bei der Wasserrechtsbe-
horde oder der Gemeinde erhoben werden. Nach Ablauf dieser Frist sind grundsatzlich alle
Einwendungen ausgeschlossen, die nicht auf privatrechtlichen Titeln beruhen, Art. 73 Absatz 4
Satz 3 BayVwVfG. Diese sogenannte ,materielle Praklusion*’® hat zur Folge, dass verspatet
vorgebrachte Einwendungen nicht bericksichtigt werden missen und damit ein Berufen auf
diese Rechtsposition im Wege einer Klage ausgeschlossen ist.””

Fur UVP-pflichtige Vorhaben sieht § 21 Abs. 2 UVPG eine Einwendungsfrist von einem Monat
vor.

Erfolgen die Auslegung und damit die Offentlichkeitsbeteiligung fehlerhaft, hat erneut eine
Auslegung unter Einhaltung der genannten Fristen zu erfolgen.’®

73 Drost/Ell, a. a. O., S. 305.

" Drost/Ell, a. a. O., S. 305.

S Drost/Ell, a. a. O., S. 308.

8 Drost/Ell, a. a. O., S. 310.

7 Der Europaische Gerichtshof (EuGH) hat mit Urteil vom 14.01.2021 (Rs. C-826/18) bestatigt, dass
eine materielle Préklusion von Einwendungen in umweltrelevanten Zulassungsverfahren in weitem
Umfang unzulassig ist.

8 Drost/Ell, a. a. O., S. 308.
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2.1.1.3.4. Beteiligung anerkannter Naturschutz-/ Umweltvereinigungen

Nach Art. 73 Absatz 4 Satze 5 und 6 BayVwVfG sind bestimmte Vereinigungen, die auf Grund
einer Anerkennung nach anderen Rechtsvorschriften gegen den Planfeststellungsbeschluss
Rechtsbehelfe einlegen kdnnen, den Betroffenen im Planfeststellungsverfahren gleichgestellt.

Davon erfasst sind grundsatzlich Naturschutzvereinigungen, die auf Grundlage des § 63
BNatSchG anerkannt sind sowie Umweltvereinigungen, die nach § 3 UmwRG Rechtsbehelfe
gegen die Entscheidung tiber den Planfeststellungsbeschluss einlegen kénnen.”® Ob fiir aner-
kannte Naturschutz- bzw. Umweltvereinigungen ein Mitwirkungsrecht besteht, richtet sich bei
Vorhaben auf Landesebene nach § 63 Absatz 2 BNatSchG. Soweit der satzungsgemale Auf-
gabenbereich durch den geplanten Gewasserausbau betroffen ist, regelt § 63 Absatz 2 Nr. 6
BNatSchG bei Planfeststellungsverfahren die Mitwirkung anerkannter Naturschutzvereinigun-
gen.

Auch lhnen muss daher Gelegenheit zur Einsichtnahme sowie zur Abgabe einer Stellung-
nahme gegeben werden. Erfolgt deren Beteiligung am Planfeststellungsverfahren nicht, ergibt
sich die formelle Rechtswidrigkeit des Planfeststellungsbeschlusses.

2.1.1.3.5. Nicht ortsansassige Betroffene

Von Seiten der Gemeinde sollen zudem gemaR Art. 73 Absatz 5 Satz 3 BayVwVfG nicht orts-
ansassige Betroffene ermittelt und von dem geplanten Gewasserausbau benachrichtigt wer-
den. Sofern deren Person und Aufenthaltsort nicht bekannt sind, sind diesbezlglich Ermittlun-
gen, insbesondere unter Rickgriff auf Akten oder das ortliche Grundbuch, anzustrengen. Zu-
dem kann das vom Vorhabentrager mit den Antragsunterlagen vorzulegende Verzeichnis der
vom Vorhaben betroffenen Grundstiicke herangezogen werden.®’

2.1.1.3.6. Erdrterungstermin

Wenn die Frist fur das Erheben von Einwendungen gegen den geplanten Gewasserausbau
abgelaufen ist, findet unter Leitung der verfahrensfliihrenden Wasserrechtsbehérde gemaf Art.
73 Absatz 6 Satz 1 BayVwV{G ein Erorterungstermin statt. Beteiligt sind dabei all diejenigen,
die im bisherigen Verfahren Einwendungen bezuglich des Vorhabens vorgebracht haben. Ist
dies innerhalb der unter 2.1.1.3.3 und 2.1.1.3.4 genannten Frist geschehen, haben diese Be-
troffenen ein Recht darauf, dass ihre rechtzeitig erhobenen Einwendungen und Stellungnah-
men erdrtert werden. Dies hat zum Ziel, alle fir die im Rahmen des Planfeststellungsverfah-
rens zu treffende Entscheidung erheblichen Tatsachen festzustellen und eine Klarung herbei-
zufiihren.®? Der Erérterungstermin kann dazu filhren, dass die Planunterlagen erganzt oder
geandert werden mussen. Zudem kann die verfahrensfihrende Behdrde die Aufnahme von
Auflagen in den Planfeststellungsbeschluss in Aussicht stellen, um einen Ausgleich zwischen
den offentlichen und privaten Interessen herzustellen und Bedenken gegen das Vorhaben zu
beseitigen.®®
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Der Termin fur diese Erdrterung ist gemaf Art. 73 Absatz 6 Satz 2 BayVwVfG mindestens eine
Woche vorher bekannt zu machen. Dabei sind die TOB, der Vorhabentrager und diejenigen
Personen oder Vereinigungen, die Einwendungen erhoben haben, durch direkte Einladung
von der Wasserrechtsbehdrde zu benachrichtigen.

Nach Art. 73 Absatz 6 Satz 7 BayVwVfG muss die Erérterung an sich innerhalb von drei Mo-
naten nach Ablauf der Einwendungsfrist abgeschlossen sein.

In Ausnahmefallen kann der Erdrterungstermin entbehrlich sein. Dies liegt entweder dann vor,
wenn dem beantragten Gewasserausbau im Einvernehmen mit allen Beteiligten in vollem Um-
fang entsprochen werden kann, oder dann, wenn gemaf Art. 73 Absatz 6 Satz 6 in Verbindung
mit Art. 67 Absatz 2 Nr. 4 BayVwVfG alle Beteiligten auf einen Erdrterungstermin verzichten.®

Ist ein Erorterungstermin, der offensichtlich nicht entbehrlich war, unterblieben, flhrt dies zur
Nichtigkeit des anschlieRenden Planfeststellungsbeschlusses.

2.1.1.4. Verfahrensabschluss

2.1.1.4.1. Materiell

Nach Einholung aller Stellungnahmen und der Durchfihrung des Erorterungstermins, ist die
Ermittlung aller fir die Entscheidung der Wasserrechtsbehérde relevanten Tatsachen abge-
schlossen. Voraussetzung fur das Ergehen eines Planfeststellungsbeschlusses ist allerdings,
dass die materiell-rechtlichen Voraussetzungen des § 68 WHG erfillt sind. Deren Vorliegen
pruft nunmehr die verfahrensfiihrende Wasserrechtsbhehdrde. Dabei ist zwischen dem gemein-
niitzigen und dem privatniitzigem Gewasserausbau zu unterscheiden.®®

Gemeinniitzig ist ein Gewasserausbau dann, wenn er aus Interesse des Allgemeinwohls
durchgeflhrt wird, beispielsweise fiir die Verbesserung des Hochwasserschutzes. Fur diesen
gemeinniitzigen Gewasserausbau ist eine Planrechtfertigung notwendig.®® Das heiRt, dass der
Gewasserausbau ,verniinftigerweise geboten sein muss“.®” Zudem ist erforderlich, dass die
vorliegenden Griinde des Allgemeinwohls entgegenstehende private Belange tUberwinden
kénnen.®

Ein privatnltziges Vorhaben liegt dagegen vor, wenn die Mallnahme rein dem privaten Inte-
resse des Antragstellers dient.® MaRgeblich ist, dass eine unternehmerische Zielsetzung be-
steht, wie beispielsweise bei der Nassauskiesung, um Baumaterial zu erlangen.*

Nach § 68 Absatz 3 Nr. 1 WHG darf der Plan nur festgestellt oder genehmigt werden, wenn
eine Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit nicht zu erwarten ist. Das gilt unabhangig
davon, ob es sich um einen gemeinnitzigen oder privatnitzigen Gewasserausbau handelt.
Als Beispiele solcher Beeintrachtigungen, aber nicht abschlief3end, sind in § 68 Absatz 3 Nr. 1
WHG die Erhéhung der Hochwassergefahr und die Zerstérung natirlicher Riickhalteflachen,
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vor allem in Auwaldern, aufgezahlt. Diese Voraussetzung bezieht sich also nur auf wasser-
rechtliche und wasserwirtschaftliche Belange.®"

Gemal § 68 Absatz 3 Nr. 2 Alt. 1 WHG mussen auch alle sonstigen wasserrechtlichen Anfor-
derungen erfillt sein. Dabei geht es insbesondere um das Erreichen der Bewirtschaftungsziele
der Wasserrahmenrichtlinie.?? Erfasst werden zum Beispiel aber auch unumgehbare Vorschrif-
ten wie die Reinhaltung oberirdischer Gewasser (§ 32 WHG) und des Grundwassers (§ 48
WHG), sowie die Einhaltung der allgemeinen Sorgfaltspflichten (§ 5 WHG).*?

Es sind weiterhin gemaR § 68 Absatz 3 Nr. 2 Alt. 2 WHG die sonstigen 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften einzuhalten. Da es insoweit auf das jeweilige Einzelvorhaben ankommt, kann
keine abschlielende Aufzéhlung zu beachtender Normen erfolgen. In Betracht als zu prufende
Vorschriften kommen jedoch stets die Regelungen derjenigen Rechtsbereiche, die im Wege
der Konzentrationswirkung von der Planfeststellung erfasst werden.** Hierzu zahlen oftmals
naturschutzrechtliche, baurechtliche oder immissionsschutzrechtliche Vorschriften.

Bei Vorliegen solcher oben genannter, zwingender Versagungsgriinde, kann kein Planfeststel-
lungsbeschluss ergehen. Selbst wenn keine zwingenden Versagungsgrtinde vorliegen, hat die
Wasserrechtsbehoérde eine Abwagung dahingehend vorzunehmen, ob in Betracht zu ziehende
Belange andere Belange Uberwiegen. Des Weiteren kann daruber entscheiden werden, ob
und inwieweit durch das Vorgeben von Auflagen die Einhaltung der 6ffentlich-rechtlichen An-
forderungen durch das Gewésserausbauvorhaben sichergestellt werden kann.*®

Die Wasserrechtsbehérde hat nach § 70 Absatz 1 WHG, der auf § 14 Absatz 3 bis 6 WHG
verweist, auch zu prifen, ob durch den Gewasserausbau Rechte Dritter beeintrachtigt werden
oder der Gewasserausbau nachteilige Wirkungen auf Dritte zeitigt. Die Folgen des Bestehens
solcher Wirkungen auf Dritte fur die Entscheidung im Planfeststellungsverfahren richten sich
danach, ob ein gemeinntitziger oder ein privatnitziger Gewasserausbau vorliegt. Bestehen bei
Letzterem nachteilige Wirkungen auf Dritte oder eine Beeintrachtigung der Rechte Dritter, liegt
ein Grund vor, aus dem zwingend der Erlass eines Planfeststellungsbeschlusses zu versagen
ist. Dies gilt jedenfalls dann, wenn durch Auflagen kein Ausgleich dieser Beeintrachtigung her-
beigefiihrt werden kann und dann, wenn Rechte Dritter dem Gewasserausbau entgegenste-
hen.*® Liegen lediglich nachteilige Auswirkungen auf geschiitzte Interessen Dritter vor, kann
dann keine positive Entscheidung im Planfeststellungsverfahren ergehen, wenn der durch den
Gewasserausbau zu erwartende Nutzen den erwarteten Nachteil beim Dritten nur geringflgig
Ubertrifft.%”

Bei einem gemeinnitzigen Gewasserausbau dagegen kommt es hauptsachlich darauf an,
dass dieser aus Allgemeinwohlgriinden erforderlich ist. Insoweit kbnnen weder Beeintrachti-
gungen der Rechte Dritter oder nachteilige Wirkungen auf schutzwtirdige Interessen Dritter
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das Ergehen des Planfeststellungsbeschlusses verhindern. Stehen Rechte Dritter dem Aus-
bauvorhaben entgegen, kdnnen diese Uberwunden werden. Das ist von der Wasserrechtsbe-
hoérde im Zuge der Abwégung zu beurteilen.®®

2.1.1.4.2. Formell

Liegen die materiellen Voraussetzungen vor, kann das Verfahren grundsatzlich seinen férmli-
chen Abschluss im Erlass des Planfeststellungsbeschlusses finden.

Eine Ausnahme besteht regelmafig dann, wenn aufgrund der im Verfahren vorgebrachten
Stellungnahmen und Einwendungen die Antragsunterlagen wesentlich geandert werden mis-
sen. Eine wesentliche Umplanung bedeutet, dass die Planung so geandert werden muss, dass
Interessen Dritter danach starker als zuvor angedacht oder sogar erstmals belastet werden.*®

Wenn die notwendigen Anderungen so weit fiihren, dass das Vorhaben seine urspriingliche
Gestaltung, so wie in den ausgelegten Unterlagen beschrieben, verliert, missen die Beteili-
gung der TOB sowie der Offentlichkeit wiederholt werden.'® Fiihrt eine notwendige Anderung
der Planunterlagen dazu, dass der Aufgabenbereich einer Behdrde oder Dritter erstmalig oder
starker als durch die bisherige Planung berihrt wird, muss diesen gemal Art. 73 Absatz 8
BayVwVfG erneut die Gelegenheit gegeben werden, innerhalb von zwei Wochen Stellung zu
nehmen bzw. Einwendungen zu erheben. Ergeben sich erstmalig Auswirkungen auf das Ge-
biet einer Gemeinde, ist in dieser Gemeinde eine formliche Offentlichkeitsbeteiligung, wie un-
ter 2.1.1.3.3 beschrieben, durchzufiihren.

Sofern keine Anderung der Antragsunterlagen veranlasst ist, wird die Wasserrechtsbehorde
einen Planfeststellungsbeschluss fassen. Zu dessen Entwurf ist dem Vorhabentrager vor dem
endgliltigem Erlass Gelegenheit zur AuRerung innerhalb einer angemessenen Frist zu geben.

Fir Verfahren, die nach dem 31.08.2021 begonnen wurden, gelten dabei gemaf § 11a Absatz
5 WHG bestimmte Entscheidungsfristen, wenn die vollstandigen Antragsunterlagen vorliegen.

So hat die zustédndige Behdérde gemal § 11a Absatz 5 Satz 1 Nr. 1a) WHG bei Errichtung und
Betrieb von Anlagen zur Nutzung von Wasserkraft mit einer Stromerzeugungskapazitat von
weniger als 150 Kilowatt innerhalb eines Jahres Uber die Erteilung des Planfeststellungsbe-
schlusses zu entscheiden.

Bei Anlagen mit einer Stromerzeugungskapazitat von mehr als 150 kW ist das Verfahren ge-
maf § 11a Absatz 5 Satz 1 Nr. 2a) WHG innerhalb von zwei Jahren durchzufiihren.

Dabei kann diese Entscheidungsfrist durch die Wasserrechtsbehdérde gemall § 11a Absatz 5
Satz 2 WHG einmalig um 18 Monate und langstens um 24 Monate verlangert werden, soweit
die Prufung von Anforderungen nach umweltrechtlichen Vorschriften, die der Umsetzung ent-
sprechender Vorgaben der Europaischen Gemeinschaften oder der Europaischen Union die-
nen, insbesondere die Prifung der Einhaltung der Bewirtschaftungsziele, mit einem erhdhten
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Zeitaufwand verbunden ist. Bei Vorliegen auliergewohnlicher Umstande kann diese Frist ge-
maR § 11a Absatz 5 Satz 3 WHG einmalig um bis zu ein Jahr verlangert werden. Insgesamt
darf die Frist zur Entscheidung Uber den Antrag maximal 24 Monate betragen.

2.1.1.4.3. Zustellung

Der endgultige Planfeststellungsbeschluss, namlich die Feststellung des Plans, ist dann durch
die Wasserrechtsbehtérde gemal § 70 Absatz 1 Halbsatz 2 WHG in Verbindung mit Art. 69
Satz 1 BayWG in Verbindung mit Art. 74 Absatz 1 Satz 1, 69 Absatz 2 BayVwVfG schriftlich
zu erlassen und zu begriinden. Vorgegeben ist in Art. 74 Abs. 4 Satz 1 BayVwVfG weiterhin
die férmliche Zustellung des Beschlusses an den Vorhabentrager und diejenigen, Uber deren
Einwendungen entschieden wurde.

Die formliche Zustellung richtet sich dabei nach dem Bayerischen Verwaltungszustellungs-
und Vollstreckungsgesetz (VwZVG). Als Arten der Zustellung kommen insbesondere die Zu-
stellung durch die Post mit Zustellungsurkunde (Art. 3 VwZVG), Zustellung durch die Post
mittels Einschreiben (Art. 4 VwWZVG) oder Zustellung durch die Behérde gegen Empfangsbe-
kenntnis (Art. 5 VwWZVG) in Betracht. Die Ausfertigung des Planfeststellungsbeschlusses, die
zugestellt wird muss dabei mindestens den Tenor, die Griinde der Entscheidung sowie eine
Rechtsbehelfsbelehrung enthalten.’

Neben der Zustellung an den genannten Personenkreis, muss gemaf Art. 74 Absatz 4 Satz 2
BayVwVfG auch eine Ausfertigung des Beschlusses mit einer Rechtsbehelfsbelehrung und
einer Ausfertigung des festgestellten Plans in den vom Vorhaben betroffenen Gemeinden fiir
die Dauer von zwei Wochen zur Einsicht ausgelegt werden. Mit einer ortsiblichen Bekannt-
machung ist zuvor auf die Auslegung, den Ort und die Dauer der Auslegung hinzuweisen.
Diese o6ffentliche Bekanntmachung hat gemaf Art. 74 Absatz 4 Satz 3 BayVwVfG zur Folge,
dass mit Ende der Auslegungsfrist der Planfeststellungsbeschluss gegeniiber den lbrigen Be-
troffenen als zugestellt gilt. Auch auf diese Wirkung ist in der Bekanntmachung hinzuweisen.
Des Weiteren soll der Inhalt des Planfeststellungsbeschlusses sowie die Bekanntmachung der
Auslegung gemaf Art. 27a Absatz 1 BayVwVfG auf der Internetseite veroffentlicht werden.

Mit der Durchfuhrung des festgestellten Plans muss gemal Art. 75 Absatz 4 Satz 1 BayVwV{G
innerhalb von fiinf Jahren nach Eintritt der Unanfechtbarkeit begonnen werden. Unanfechtbar
ist der Plan dann, wenn die Klagefrist ungenutzt verstrichen ist oder wenn gegen den festge-
stellten Plan ohne Erfolg geklagt wurde. Beginn der Durchfiihrung bedeutet gemaf Art. 75
Absatz 4 dabei, dass nach aulRen erkennbar Tatigkeiten vorgenommen werden, die nicht nur
von geringfigiger Bedeutung flr die plangemale Verwirklichung des Vorhabens sind.

Wird innerhalb dieser finf Jahre nicht mit der Verwirklichung des planfestgestellten Vorhabens
begonnen, tritt der Plan grundsatzlich aufRer Kraft. Das heif3t es musste erneut ein Planfest-
stellungsverfahren durchgefiihrt werden.

01 Drost/Ell, a. a. O., S. 315.
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3. Plangenehmigung

3.1. Allgemeines zur Plangenehmigung

Die Erteilung einer Plangenehmigung kommt gemal} § 68 Absatz 2 Satz 1 WHG nur dann in
Betracht, wenn keine Pflicht zur Durchflihrung einer UVP besteht. Neben der Tatsache, dass
es sich um ein Vorhaben, das einen Gewasserausbau darstellt, handeln muss, ist dies insoweit
das einzige Tatbestandsmerkmal fiir die Durchfiihrung eines Plangenehmigungsverfahrens.'%

Ein Plangenehmigungsverfahren kommt daher beispielsweise dann in Betracht, wenn die all-
gemeine Vorpriufung nach dem UVPG ergibt, dass von dem geplanten Vorhaben keine erheb-
lichen nachteiligen Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Allerdings liegt die Entscheidung,
ob anstelle des Planfeststellungsverfahrens ein Plangenehmigungsverfahren durchgefiihrt
wird, im Ermessen der zustéandigen Behorde. Der Antragsteller hat demnach auch keinen An-
spruch auf die Durchfiihrung ,nur” eines Plangenehmigungsverfahrens.'®

Die Entscheidung zwischen Planfeststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren stellt sich
dabei haufig nur bei solchen Gewasserausbauvorhaben, die von nur geringer Bedeutung sind.
Diese sind regelmaBig nicht mit erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen verbunden. Ein
solches Vorhaben liegt dann vor, wenn die Auswirkungen des Gewasserausbaus auf das Ge-
wassersystem und die mit dem Ausbau verfolgte dauerhafte Anderung des Zustands gering
sind. Fir die Durchfihrung des Plangenehmigungsverfahrens spricht es auch, wenn die
Durchflihrung eines Planfeststellungsverfahrens zum Umfang des geplanten Ausbauvorha-
bens auer Verhaltnis steht.'*

3.2. Unterschiede zum Planfeststellungsverfahren

Im Plangenehmigungsverfahren ergeben sich einige Unterschiede zum Planfeststellungsver-
fahren. Diese fuhren dazu, dass es sich um ein wesentlich kirzeres Verfahren handelt, das
demensprechend auch schneller durchgefihrt werden kann.

Beim Plangenehmigungsverfahren handelt es sich um ein nicht-férmliches Verwaltungsver-
fahren. Neben den Art. 9 ff. BayVwVfG sind keine besonderen Vorschriften zu beachten. Die
uberwiegende Anzahl der Vorschriften, die fur das Planfeststellungsverfahren gelten, finden
hier keine Anwendung.

Daher wird die Offentlichkeit weder friihzeitig, noch generell beteiligt. Das heilt es findet keine
offentliche Auslegung der Antragsunterlagen statt, zu denen Einwendungen innerhalb einer
bestimmten Frist vorgebracht werden kénnen. Das gesamte Anhdrungsverfahren gemaf Art.
73 BayVwVfG entfallt.

Da die Offentlichkeit im Gegensatz zum Planfeststellungsverfahren daher nicht beteiligt wird,
muss die Plangenehmigung den Rechtswirkungen gegenuber Dritten Rechnung tragen. Be-
reits bei der Entscheidung zur Durchflhrung eines Plangenehmigungsverfahrens sind die spa-
teren Rechtswirkungen der Plangenehmigung zu berucksichtigen. Eventuelle Beschrankun-
gen der Rechte Dritter durch die Plangenehmigung sind nur dann hinnehmbar, wenn den In-
teressen betroffener Dritter bereits im Verfahren Rechnung getragen wird. Das heil3t, bereits
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bekannte Betroffene werden von der Wasserrechtsbehérde von Amts wegen in das Verfahren
einbezogen. Insbesondere wegen enteignungsrechtlicher Vorwirkung kénnen deren Interes-
sen durch den Ausgang des Plangenehmigungsverfahrens berihrt sein. Insoweit werden im
Plangenehmigungsverfahren erhéhte Anforderungen an die Ermittlung des relevanten Sach-
verhalts von Amts wegen gestellt.

Die Trager offentlicher Belange geben ihre Stellungnahmen direkt gegentber der verfahrens-
fihrenden Behorde ab.

Nach Verfahrensabschluss ergeht die Plangenehmigung auch in Schriftform. Es erfolgt jedoch
nur eine Zustellung an den Trager des Vorhabens sowie diejenigen Trager offentlicher Be-
lange, Uber deren Einwendungen entschieden worden ist.

Eine Bekanntmachung der Entscheidung, sowie Auslegung und 6ffentliche Bekanntmachung
erfolgen dagegen nicht.

Des Weiteren gilt auch hier tGiber den Verweis in Art. 74 Absatz 6 Satz 4 BayVwVfG die Rege-
lung des Art. 75 Absatz 4 BayVwVfG entsprechend, wonach innerhalb von flnf Jahren nach
Unanfechtbarkeit der Plangenehmigung mit der Durchfihrung des plangenehmigten Vorha-
bens begonnen werden muss.

lll. Verfahren betreffend Anlagen in, an, iber und unter oberirdischen
Gewassern

1. Anwendungsbereich und Rechtsgrundlagen

Anlagen in, an, Uber und unter oberirdischen Gewassern, die nicht der Benutzung, der Unter-
haltung oder dem Ausbau dienen, dirfen an Gewassern erster oder zweiter Ordnung nur mit
Genehmigung errichtet, wesentlich geandert oder stillgelegt werden. Genehmigungspflichtig
sind Anlagen, die weniger als sechzig Meter von der Uferlinie entfernt sind oder die die Unter-
haltung oder den Ausbau beeintrachtigen kénnen.

1.1. Anlagen
Anlagen sind gemaf § 36 WHG insbesondere

- bauliche Anlagen wie Gebaude, Briucken, Stege, Unterfihrungen, Hafenanlagen und
Anlegestellen sowie

- Leitungsanlagen und

- Fahren.

Es handelt sich dabei allerdings um keine abschlieRende Aufzahlung. Der Anlagenbegriff rich-
tet sich vielmehr nach dem Schutzzweck der Vorschrift. Es diirfen durch die Anlage also keine
schadlichen Gewasserveranderungen zu erwarten sein und die Gewasserunterhaltung darf
nicht erschwert werden. Anlage ist daher jede fir eine gewisse Dauer geschaffene ortsfeste
oder ortsbewegliche Einrichtung, die geeignet ist, auf den Zustand eines Gewassers oder auf
den Wasserabfluss einzuwirken.

In den Anwendungsbereich dieser Vorschrift fallen etwa

- PV-Anlagen,
- Biogasanlagen,



82 Verfahren betreffend Anlagen in, an, tiber und unter oberirdischen Gewassern

- Windkraftanlagen,
- Leitungsanlagen sowie
- Aufschittungen

Nicht erfasst sind Anlagen, die der Benutzung eines Gewassers, der Unterhaltung eines Ge-
wassers oder dem Ausbau eines Gewassers dienen. Die behérdliche Kontrolle und Uberwa-
chung erfolgt in diesen Fallen in den dafiir vorgesehenen wasserrechtlichen Verfahren.

Eine Genehmigung ist dann erforderlich, wenn Sie eine Anlage errichten, wesentlich andern
oder stilllegen.

Nicht von dieser Vorschrift erfasst sind sog. schwimmende PV-Anlagen und Strombojen
(schwimmendes Stromungskraftwerk). Diese Anlagen erfillen den wasserrechtlichen Benut-
zungstatbestand des Einbringens von Stoffen in ein Gewasser und sind entsprechend zu ge-
nehmigen (siehe oben unter C 1.1.3).

Nicht erfasst sind z.B. auch Dammbauwerke, die einen Gewasserausbau darstellen.

1.2. Raumlicher Bezug zum Gewasser

Die genannten Anlagen bedurfen nur dann einer Genehmigung, wenn sie einen raumlichen
Bezug zu einem Gewasser aufweisen.

Gemal Art. 2 Abs. 1 BayWG werden die oberirdischen Gewasser nach ihrer wasserwirtschaft-
lichen Bedeutung in 3 Kategorien eingeteilt. Eine Anlagengenehmigung ist zunachst nur fur
Anlagen an Gewassern der ersten und zweiten Ordnung erforderlich, Art. 20 Abs. 1 Satz 1
BayWaG.

Gewasser erster Ordnung sind die Bundeswasserstrallen und die in der Anlage zum BayWG
aufgeflihrten Gewasser. Gewasser zweiter Ordnung sind die Gewasser, die in das Verzeichnis
der Gewasser zweiter Ordnung eingetragen sind. Gewasser dritter Ordnung sind alle anderen
Gewasser.

An Gewassern dritter Ordnung (kleine Gewasser und Bache) besteht die Genehmigungspflicht
dann, wenn diese durch eine Verordnung der jeweiligen Bezirksregierung begrindet wurde.
Eine solche Verordnung gibt es fir jeden Regierungsbezirk.

Die zustandige Behdrde berat den Antragsteller, ob dies bei dem geplanten Vorhaben der Fall
ist.

1.3. Verhaltnis zu anderen Vorschriften

Fir die von der Vorschrift erfassten Anlagen kénnen neben der Anlagengenehmigung oder
auch vorrangig andere Genehmigungen erforderlich sein, z. B. Baugenehmigungen oder im-
missionsschutzrechtliche Genehmigungen. Die Anlagengenehmigung kann auch andere Ge-
nehmigungen entfallen lassen.
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1.3.1. Verfahren mit Konzentrationswirkung

Ist flr die Anlage eine Planfeststellung oder eine Plangenehmigung oder eine immissions-
schutzrechtliche Genehmigung erforderlich, so wird die Anlagengenehmigung durch diese er-
setzt (Konzentrationswirkung). Die materiellen wasserrechtlichen Anforderungen werden in
den genannten Verfahren mitgepruft.

Dies ist etwa bei Windkraftanlagen mit einer Gesamthdhe von mehr als 50 Metern'® der Fall,
da hierflr eine immissionsschutzrechtliche Genehmigungspflicht besteht.

Die Errichtung einer Wasserkraftanlage kann einen Gewasserausbau darstellen. In diesem
Fall wird ein Plangenehmigungs- oder Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt.

1.3.2. Naturschutzrecht

Je nach den konkreten Gegebenheiten vor Ort kdnnen folgende naturschutzrechtliche Gestat-
tungen erforderlich sein:

- Gestattungen nach naturschutzrechtlichen Schutzverordnungen

- Befreiungen von naturschutzrechtlichen Geboten und Verboten

- Ausnahmen von den Verboten eines gesetzlich geschiitzten Biotops
- Genehmigung nach der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung

Die naturschutzrechtlichen Anforderungen werden in diesen Fallen im Rahmen der Anlagen-
genehmigung gepruft und entschieden. Dies gilt allerdings nicht fur artenschutzrechtliche Aus-
nahmegenehmigungen. Diese sind gesondert zu erteilen.

1.3.3. Baurecht

Handelt es sich bei der Anlage oder Teilen davon um ein Gebaude, eine Uberbriickung oder
eine Lagerflache, so lasst gemal Art. 20 Abs. 5 BayWG eine Baugenehmigung die wasser-
rechtliche Anlagengenehmigung entfallen. Erforderlich ist hier also nur eine Baugenehmigung.
Im Baugenehmigungsverfahren werden die wasserrechtlichen Belange mitgepruft.

Gleiches gilt, wenn sich die geplante Anlage in einem festgesetzten oder vorlaufig gesicherten
Uberschwemmungsgebiet befindet und daher eine Genehmigung nach § 78 Abs. 5 WHG zu
erteilen ist. Diese Genehmigung ist notwendig, da im Uberschwemmungsgebiet grundsatzlich
ein Bauverbot besteht.

Die Anlagengenehmigung entfallt allerdings nur dann, wenn tatsachlich eine Baugenehmigung
oder eine bauaufsichtliche Zustimmung erforderlich ist. Handelt es sich um ein genehmigungs-
freies oder verfahrensfreies Vorhaben, ist nach wie vor eine wasserrechtliche Anlagengeneh-
migung erforderlich.

Handelt es sich dagegen um eine bauliche Anlage, die kein Gebaude, keine Uberbriickung
und keine Lagerflache ist, so lasst umgekehrt die wasserrechtliche Anlagengenehmigung die
Baugenehmigung entfallen. Bendtigt wird dann nur die Anlagengenehmigung.

105 soweit diese weniger als sechzig Meter von der Uferlinie eines Gewdassers erster oder zweiter Ordnung ent-
fernt sind.
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Eine Baugenehmigungspflicht besteht z. B. fur Windkraftanlagen bis zu 50 Metern Hohe (aber
mit einer freien Hohe von mehr als 10 m).

Genehmigungsfrei sind PV-Freiflachenanlagen in qualifizierten Bebauungspléanen geman § 30
Abs. 1 BauGB bei Vorliegen der Uibrigen Voraussetzungen des Art. 58 BayBO. Hier ist dann
eine Anlagengenehmigung erforderlich.

1.3.4. Sonstige Gestattungen

In anderen als den dargestellten Fallen sind ggf. weitere Gestattungen neben der Anlagenge-
nehmigung notwendig.

2. Verfahrensablauf

2.1. Beratung vor der Antragstellung

Die Behdrde eroértert mit dem Antragsteller, soweit erforderlich, bereits vor Stellung eines An-
trags, welche Nachweise und Unterlagen zu erbringen sind und in welcher Weise das Verfah-
ren beschleunigt werden kann.

Die Beratung umfasst auch die Klarung, welche Gestattung fiir die geplante Anlage erforder-
lich ist.

2.2. Antragstellung

Die Anlagengenehmigung wird auf Antrag erteilt. Dieser ist nicht an eine besondere Form ge-
bunden. Die Behodrden stellen allerdings hierfir Formulare zur Verfigung.

Die Anforderungen an die Antragsunterlagen ergeben sich aus Verordnung lGber Plane und
Beilagen in wasserrechtlichen Verfahren (WPBV). Danach sind grundsatzlich erforderlich

- ein Erlduterungsbericht mit detaillierten Angaben zum Vorhaben

- ein Ubersichtslageplan

- ein Lageplan

- Bauzeichnungen

- eine Bescheinigung der Standsicherheit

- ein Eignungsnachweis der zu betreibenden Anlage, der Anlagenteile oder techni-
schen Sicherheitsvorkehrungen

- ein Bauwerksverzeichnis sowie Angaben iber Unterhaltungspflichtige und Kostenbei-
trage und

- ein Grundstucksverzeichnis.

Die Verordnung enthalt detaillierte Erlauterungen zur Ausgestaltung. Welche Unterlagen kon-
kret erforderlich sind, sollte mit der Behérde besprochen werden. Womdglich sind zusatzliche
Unterlagen vorzulegen oder es kdénnen auch Unterlagen entbehrlich sein.

2.3. Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung

Die wasserrechtliche Anlagengenehmigung wird einem sog. nichtformlichen Verfahren erteilt,
Art. 9 ff. BayVwVfG. Eine Beteiligung der Offentlichkeit ist in diesen Verfahren nicht vorgese-
hen.
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Die Behorde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen, Art. 24 BayVwVfG, und beteiligt hierzu
Sachverstandige und die betroffenen Fachstellen. Allgemeiner amtlicher Sachverstandiger in
wasserrechtlichen Verfahren ist das ortlich zustandige Wasserwirtschaftsamt. Das Wasser-
wirtschaftsamt wird von der Kreisverwaltungsbehérde in jedem Fall eingebunden.

Abhangig davon, welche anderen Gestattungen aufgrund der wasserrechtlichen Anlagenge-
nehmigung entfallen, kann die Mitwirkung anderer Behérden und Fachstellen erforderlich wer-
den. Diese Beteiligung erfolgt durch die einheitliche Stelle. Der Antragsteller muss hier nicht
tatig werden.

Bevor die Behdrde eine Entscheidung trifft, wird der Antragsteller fir den Fall, dass der Antrag
abgelehnt oder von seinen Angaben im Antrag abgewichen werden soll, nochmals angehdrt,
Art. 28 BayVwVfG. Es muss daher nicht mit iberraschenden Entscheidungen gerechnet wer-
den.

2.4. Priifung

Prufungsmalstab fur die Erteilung der Anlagengenehmigung ist das Wohl der Allgemeinheit.
Gemeint sind damit die wasserwirtschaftlichen Belange. Dies bedeutet, dass durch die Anlage
keine schadlichen Gewasserveranderungen zu erwarten sein durfen und dass die Gewas-
serunterhaltung nicht mehr erschwert wird, als es den Umstanden nach unvermeidbar ist.

Der Begriff der schadlichen Gewasserveranderung ist in § 3 Nr. 10 WHG definiert. Danach
sind schadliche Gewasserveranderungen Veranderungen von Gewassereigenschaften, die
das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die 6ffentliche Wasserversorgung, beeintrachtigen
oder die nicht den Anforderungen entsprechen, die sich aus diesem Gesetz, aus auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen oder aus sonstigen wasserrechtlichen Vorschriften ergeben.

Die Errichtung oder wesentliche Anderung der Anlagen kann sich insbesondere auf die Stré-
mungs- und Abflussverhaltnisse, die Beschaffenheit der Ufer sowie die Gewasserokologie
auswirken. Umgekehrt kénnen vom Gewasser auch Auswirkungen auf die Anlage ausgehen.

Nicht berticksichtigt werden bei der Entscheidung dagegen private Belange. Offentliche Be-
lange aus anderen Rechtsgebieten werden nur dann berlcksichtigt, wenn die Anlagengeneh-
migung andere Entscheidungen mitumfasst (siehe oben unter C lll. 1.3).

2.5. Entscheidung

Bei der Anlagegenehmigung handelt es sich um eine sog. gebundene Entscheidung, d. h. es
besteht ein Anspruch auf Erteilung der Genehmigung, sofern keine Versagungsgriinde beste-
hen. Die Behdrde hat dabei kein Ermessen.

Die Genehmigung kann befristet werden. Sie darf nur versagt, an Bedingungen und Auflagen
geknupft oder widerrufen werden, soweit das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die in Art.
20 Abs. 2 BayWG aufgezahlten Griinde, es erfordern. Bei der Entscheidung ist auch das 6f-
fentliche Interesse an der Errichtung oder am Fortbestand der Anlagen, hier also die Erzeu-
gung von Energie aus erneuerbaren Quellen, zu berlcksichtigen.
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2.6. Fiktive Genehmigung

Neben einer ausdrucklichen Entscheidung der Behorde ist auch eine sog. fiktive Genehmigung
mdglich: Hat die Kreisverwaltungsbehoérde nicht innerhalb der nach Art. 42a Abs. 2 BayVwVfG
festgelegten Frist entschieden, gilt die Genehmigung als erteilt. Die Frist betragt drei Monate
und beginnt mit Eingang der vollstandigen Unterlagen. Sie kann einmal angemessen verlan-
gert werden, wenn dies wegen der Schwierigkeit der Angelegenheit gerechtfertigt ist. Die Frist-
verlangerung ist zu begriinden und dem Antragsteller rechtzeitig mitzuteilen.

Die schriftliche Erteilung der Genehmigung stellt den Regelfall dar. Eine fiktive Genehmigung
kommt nur in Ausnahmefallen in Betracht, wenn keine weitergehenden Regelungen, z. B. Auf-
lagen oder Bedingungen, erforderlich sind und auch keine anderen Rechtsbereiche betroffen
sind (siehe oben unter C Ill. 1.3).

2.7. Verwaltungskosten

Sowohl die schriftliche Erteilung der Genehmigung als auch der Eintritt der Genehmigungsfik-
tion sind kostenpflichtige Amtshandlungen. Rechtsgrundlage fiir die Erhebung der Kosten ist
das Kostengesetz in Verbindung mit dem aktuellen Kostenverzeichnis. Die H6he der Verwal-
tungskosten richtet sich nach der Art der Anlage.

Bei baulichen Anlagen im Sinn des Art. 58 BayBO, also genehmigungsfreigestellte Vorhaben,
werden Geblhren in H6he von 2 %o der Baukosten, mindestens aber 50 €, bei sonstigen bau-
lichen Anlagen 3 bis 5 %o der Baukosten, mindestens aber 100 € erhoben.

Flar andere Anlagen, also Anlagen die keine baulichen Anlagen sind, gilt ein Gebuhrenrahmen
von 50 bis 4.000 €. Gibt das Kostenverzeichnis lediglich einen Rahmen vor, sind bei der Er-
mittlung der mit der Amtshandlung verbundene Verwaltungsaufwand aller beteiligten Behor-
den und Stellen und die Bedeutung der Angelegenheit fiir die Beteiligten zu berlcksichtigen.

Die Behorde berat auch im Vorfeld der Antragstellung, welche Kosten zu erwarten sind.

2.8. Rechtsbehelf

Die Anlagengenehmigung ist ein Verwaltungsakt im Sinne von Art. 35 BayVwV{G, gegen den
Klage bei dem zustandigen Verwaltungsgericht eingelegt werden kann. Die Festsetzung der
Kosten im Genehmigungsbescheid ist eine eigenstandige Regelung, gegen die ebenfalls, ggf.
gesondert Klage erhoben werden kann.
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Anlage 4 Voraussetzungen fiir eine UVP

I. Allgemeines

Fir bestimmte Vorhaben ist die Durchfihrung einer Umweltvertraglichkeitspriufung (UVP) er-
forderlich. Sie umfasst die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der erheblichen Auswir-
kungen eines Vorhabens auf bestimmte Schutzgiiter wie Menschen, die menschliche Gesund-
heit, Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Land-
schaft, kulturelles Erbe und sonstige Sachguter sowie die Wechselwirkung zwischen diesen
Schutzgutern. Sie dient so einer wirksamen Umweltvorsorge, wobei insbesondere auch eine
Beteiligung der Offentlichkeit erfolgt.

Die UVP stellt kein eigenstandiges Verfahren dar, sondern ist stets in ein fachrechtliches Zu-
lassungsverfahren (sog. Tragerverfahren) integriert. Flr die in diesem Verfahrenshandbuch
behandelten Vorhaben sind dies in erster Linie Verfahren nach Immissionsschutzrecht und
Wasserrecht.

Die Frage, ob eine UVP durchzufiihren ist, beurteilt sich nach den Vorschriften des Gesetzes
uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG), im Bereich des Immissionsschutzrechts ent-
halt die 9. BImSchV eigenstandige Regelungen fur die Durchfuhrung der UVP. Bei der Beur-
teilung, ob eine UVP durchzufiihren ist, muss zunachst zwischen Neuvorhaben und Ande-
rungsvorhaben unterschieden werden.

Hinweis: Moglichkeit eines Verfahrensfehlers

Eine rechtswidrig unterbliebene UVP-Prifung bzw. rechtswidrig unterbliebene oder nicht dem Mal}-
stab des § 5 Abs. 3 S. 2 des UVPG geniigende UVP-Vorprifung stellen einen Verfahrensfehler nach
§ 4 Abs. 1 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes (UmwRG) dar., welcher bei einer Klage von Umwelt-
verbanden sowie natirlichen oder juristischen Personen zu einer Aufhebung der Zulassungsentschei-
dung fiihren kann.

Il. UVP-Pflicht bei Neuvorhaben

1. Unbedingte UVP-Pflicht (§ 6 UVPG)

Eine unbedingte UVP-Pflicht besteht fir ein Neuvorhaben, das in Anlage 1 Spalte 1 mit dem
Buchstaben ,X“ gekennzeichnet ist (vgl. Anlage 3), wenn die zur Bestimmung der Art des
Vorhabens genannten Merkmale vorliegen. Sofern Gréen- oder Leistungswerte angegeben
sind, besteht die UVP-Pflicht, wenn die Werte erreicht oder liberschritten werden.

Dient das Vorhaben ausschlief3lich oder Uberwiegend der Entwicklung und Erprobung neuer
Verfahren oder Erzeugnisse (sog. Entwicklungs- und Erprobungsvorhaben) und wird es nicht
langer als zwei Jahre durchgefuhrt, besteht fur dieses Vorhaben eine UVP-Pflicht abweichend
von § 6 UVPG nur, wenn sie durch die allgemeine Vorprifung (siehe sogleich) festgestellt
wird. Flr die Vorprifung gilt § 7 Absatz 1 und 3 bis 7 entsprechend.

2. UVP-Pflicht nach Vorpriifung (§ 7 UVPG)

Besteht keine unbedingte UVP-Pflicht im dargestellten Sinne, kann sich die Verpflichtung zur
Durchfiihrung einer UVP nach einer Vorprifung des Einzelfalls ergeben. MalRgebend ist hier,
ob ein Eintrag in Spalte 2 der Anlage 1 zum UVPG vorliegt.

Bei einem Neuvorhaben, das in Anlage 1 Spalte 2 mit dem Buchstaben ,A“ gekennzeichnet
ist (vgl. Anlage 3), fiihrt die zustandige Behdrde eine allgemeine Vorpriifung zur Feststellung
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der UVP-Pflicht durch. Die allgemeine Vorprifung wird als Uberschlagige Prifung unter Be-
rucksichtigung der in Anlage 3 UVPG aufgeflhrten Kriterien durchgefihrt. Kann das Neuvor-
haben nach Einschatzung der zustandigen Behoérde erhebliche nachteilige Umweltauswirkun-
gen haben, die nach bei der Zulassungsentscheidung zu berlcksichtigen waren, besteht eine
UVP-Pflicht.

Ist das Vorhaben in Anlage 1 Spalte 2 mit dem Buchstaben ,.S* gekennzeichnet (vgl. Anlage 3),
ist von der zustandigen Behorde eine standortbezogene Vorprifung zur Feststellung der UVP-
Pflicht durchzufiihren. Diese wird als Uberschlagige Prufung in zwei Stufen durchgefiihrt. In
der ersten Stufe prift die zustdndige Behdrde, ob bei dem Neuvorhaben besondere drtliche
Gegebenheiten gemal den in Anlage 3 Nummer 2.3 UVPG aufgefiihrten Schutzkriterien vor-
liegen (z.B. Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Biospharenreservate und Landschafts-
schutzgebiete, Wasserschutzgebiete u.a.). Ergibt die Prifung in der ersten Stufe, dass keine
besonderen ortlichen Gegebenheiten vorliegen, so besteht keine UVP-Pflicht. Ergibt die Pri-
fung in der ersten Stufe, dass besondere 6rtliche Gegebenheiten vorliegen, so prift die Be-
horde auf der zweiten Stufe unter Berlcksichtigung der in Anlage 3 UVPG aufgefuhrten Krite-
rien, ob das Neuvorhaben erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann, die die
besondere Empfindlichkeit oder die Schutzziele des Gebietes betreffen und bei der Zulas-
sungsentscheidung zu beriicksichtigen waren. Die UVP-Pflicht besteht, wenn das Neuvorha-
ben nach Einschatzung der zustandigen Behérde solche Umweltauswirkungen haben kann.

= Zur Méglichkeit einer freiwilligen UVP siehe nachstehend Nr. II. 2.

Ist eine Vorprufung durchzuflhren, muss der Vorhabentrager der zustandigen Behdrde geeig-
nete Angaben nach Anlage 2 UVPG zu den Merkmalen des Neuvorhabens und des Standorts
sowie zu den mdglichen erheblichen Umweltauswirkungen des Neuvorhabens Ubermitteln.

Die Behdrde berilcksichtigt bei der Vorprifung, ob erhebliche nachteilige Umweltauswirkun-
gen durch Merkmale des Vorhabens oder des Standorts oder durch Vorkehrungen des Vor-
habentragers offensichtlich ausgeschlossen werden. Liegen der Behérde Ergebnisse vorgela-
gerter Umweltprifungen oder anderer rechtlich vorgeschriebener Untersuchungen zu den Um-
weltauswirkungen des Vorhabens vor, bezieht sie diese Ergebnisse in die Vorprifung ein. Bei
der allgemeinen Vorprifung kann sie erganzend berlcksichtigen, inwieweit Prifwerte flr
Grolie oder Leistung, die die allgemeine Vorprifung erdffnen, Uberschritten werden.

Hinweis: UVP bei Storfalirisiko (§ 8 UVPG)

Sofern die allgemeine Vorprifung ergibt, dass aufgrund der Verwirklichung eines Vorhabens, das
zugleich benachbartes Schutzobjekt im Sinne des § 3 Absatz 5d BImschG ist, innerhalb des ange-
messenen Sicherheitsabstandes zu Betriebsbereichen im Sinne des § 3 Absatz 5a des BimschG die
Méoglichkeit besteht, dass ein Storfall im Sinne des § 2 Nummer 7 der Storfall-Verordnung eintritt, sich
die Eintrittswahrscheinlichkeit eines solchen Stérfalls vergroRert oder sich die Folgen eines solchen
Storfalls verschlimmern kdnnen, ist davon auszugehen, dass das Vorhaben erhebliche nachteilige
Umweltauswirkungen haben kann.

Die Behorde entscheidet Uber das Bestehen einer UVP-Pflicht spatestens sechs Wochen nach
Erhalt der erforderlichen Angaben vom Vorhabentrager. Die Frist fur die Feststellung kann um
bis zu drei Wochen, bei besonderer Schwierigkeit der Prifung um bis zu sechs Wochen ver-
langert werden.
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Die Durchfihrung und das Ergebnis der allgemeinen bzw. standortbezogenen Vorprifung wird
von der Behérde dokumentiert. Sie gibt die Feststellung der Offentlichkeit bekannt. Dabei gibt
sie die wesentlichen Grunde fur das Bestehen oder Nichtbestehen der UVP-Pflicht unter Hin-
weis auf die jeweils einschlagigen Kriterien nach Anlage 3 UVPG an. In Bayern erfolgt die
Bekanntgabe (ber das UVP-Portal Bayern'®. im Fall einer negativen Vorpriifung erfolgt die
Bekanntgabe des Ergebnisses einschlieRlich erforderlicher Begriindungen direkt tGber das
UVP-Portal, die Bekanntgabe des Ergebnisses und der wesentlichen Griinde einer positiven
Vorprifung werden zur Vermeidung von Doppelarbeit sowie zur Gewahrleistung einer einheit-
lichen Handhabung mit der Bekanntmachung des Vorhabens nach § 19 UVPG (Unterrichtung
der Offentlichkeit) verbunden und erst dann in das UVP-Portal Bayern aufgenommen, vgl. § 5
Absatz 2 Satz 4 UVPG.

Gelangt die Behdrde zu dem Ergebnis, dass keine UVP-Pflicht besteht, geht sie auch darauf
ein, welche Merkmale des Vorhabens oder des Standorts oder welche Vorkehrungen fir diese
Einschatzung malRgebend sind. Bei der Feststellung der UVP-Pflicht kann die Bekanntgabe
mit der Bekanntmachung des Vorhabens nach § 19 UVPG bzw. § 8 der 9. BImSchV verbunden
werden.

3. Freiwillige UVP (§ 7 Abs. 3 UVPG)

Bei Vorhaben, die einer allgemeinen oder standortbezogenen Vorpriifung unterliegen, kann
der Vorhabentrager die Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung beantragen (frei-
willige UVP). Erachtet die zustandige Behdrde danach das Entfallen der Vorprifung als zweck-
mafig, entfallt eine Vorprifung. Die Behorde stellt die UVP-Pflicht in diesem Fall durch unan-
fechtbare Entscheidung fest.

lll. UVP-Pflicht bei Anderungsvorhaben (§ 9 UVPG)

Bei der Anderung von Vorhaben ist begrifflich zu differenzieren zwischen dem Vorhaben, das
geandert werden soll (die Bestandsanlage, sog. Grundvorhaben), der Anderung als solcher
(Anderungsvorhaben) und dem durch die Anderung entstehenden geénderten Vorhaben.

1. Anderung eines Vorhabens, fiir das eine UVP durchgefiihrt wurde

Wird ein Vorhaben geandert, flr das eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefiihrt worden
ist, so besteht fiir das Anderungsvorhaben'”” die UVP-Pflicht, wenn

> die Anderung fir sich genommen die GréRen- oder Leistungswerte fiir eine unbe-
dingte UVP-Pflicht erreicht oder Uiberschreitet oder

> die allgemeine Vorpriifung ergibt, dass die Anderung zuséatzliche erhebliche nachtei-
lige oder andere erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen hervorrufen kann.

Sind fiir das zu andernde Grundvorhaben keine Gré3en- oder Leistungswerte vorgeschrieben,
so wird die allgemeine Vorprifung nach § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 UVPG durchgefihrt.

106 https://www.uvp-verbund.de/by.
97 Die Auswirkungen des bestehenden Vorhabens werden bei der UVP als Vorbelastung beriicksich-
tigt.
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2. Anderung eines Vorhabens, fiir das keine UVP durchgefiihrt wurde

Wurde fiir das Grundvorhaben keine UVP durchgefiihrt, so besteht fir das Anderungsvorha-
ben” die UVP-Pflicht, wenn das geénderte Vorhaben

» den GrolRen- oder Leistungswert fur die unbedingte UVP-Pflicht erstmals erreicht
oder Uberschreitet (Buchstabe ,X* in Spalte 1 Anlage 1) oder

» einen in Anlage 1 angegebenen Prufwert fir die Vorprifung erstmals oder erneut er-
reicht oder Uberschreitet und eine Vorprifung (s.o. Nr. 11.2.) ergibt, dass die Anderung
erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen hervorrufen kann.

Wurde fiir das Grundvorhaben keine UVP durchgefiihrt, so wird fiir das Anderungsvorhaben’
eine Vorprufung durchgeflihrt, wenn fir das Vorhaben nach Anlage 1

> eine UVP-Pflicht besteht und daflir keine Grélien- oder Leistungswerte vorgeschrie-
ben sind oder
» eine Vorprifung, aber keine Prifwerte vorgeschrieben sind.

Ergibt die Vorpriifung (s.o. Nr. 11.2.), dass die Anderung erhebliche nachteilige Umweltauswir-
kungen hervorrufen kann, besteht eine UVP-Pflicht. Die Vorprifung ist fir jede Anderung er-
neut durchzufiihren, auch wenn friihere Vorprufungen negativ ausgefallen sind.

Hinweis: Altvorhaben

Der in den jeweiligen Anwendungsbereich der Richtlinien 85/337/EWG'%®und 97/11/EG'® fallende,
aber vor Ablauf der jeweiligen Umsetzungsfristen — 03.07.1988 bzw. 14.03.199 — erreichte Bestand
bleibt hinsichtlich des Erreichens oder Uberschreitens der GroRen- oder Leistungswerte und der Priif-
werte unbertcksichtigt. Insoweit sind derartige Altvorhaben privilegiert.

3. Kumulierende Vorhaben

1.1. Begriff der kumulierenden Vorhaben

Kumulierende Vorhaben liegen vor, wenn mehrere Vorhaben derselben Art von einem oder
mehreren Vorhabentragern durchgefuhrt werden und in einem engen Zusammenhang stehen.
Dieser liegt vor, wenn

» sich der Einwirkungsbereich der Vorhaben Uberschneidet und
» die Vorhaben funktional und wirtschaftlich aufeinander bezogen sind.

Technische und sonstige Anlagen missen zusatzlich mit gemeinsamen betrieblichen oder
baulichen Einrichtungen verbunden sein.

Vorhaben derselben Art liegen insbesondere vor, wenn sie derselben Ordnungsnummer — in
Ausnahmefallen auch unterschiedlichen Ordnungsnummern derselben Sachgebietsgruppe —
der Anlage 1 UVPG zugeordnet sind und sich ihre Gestaltung und Betriebsweise so weit

198 Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei
bestimmten o6ffentlichen und privaten Projekten.

199 Richtlinie 97/11/EG des Rates vom 3. Méarz 1997 zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG (iber die
Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten.
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gleicht, dass die Werte die jeweils identischen Rickschlisse auf ihre Umweltrelevanz zulas-
sen. Nicht maRgeblich ist, ob sie einem vergleichbaren Zweck dienen."'® Einwirkungsbereich
im Sinne des UVPG ist das geographische Gebiet, in dem Umweltauswirkungen auftreten, die
fur die Zulassung eines Vorhabens relevant sind. Ein funktionaler und wirtschaftlicher Bezug
der Vorhaben aufeinander setzt ein planvolles Vorgehen der/des Vorhabentrager(s) voraus,
beispielsweise bei ineinandergreifenden betrieblichen Ablaufen. Es gentigen Umstande, aus
denen sich ein die Vorhaben koordinierendes und dem/den Betreiber(n) zurechenbares Ver-
halten hinreichend verlasslich ableiten lasst.'"

1.2. UVP-Pflicht bei kumulierenden Vorhaben (§ 10 UVPG)

Far kumulierende Vorhaben gelten die Ausfihrungen unter 11.1 und 11.2 entsprechend mit der
MaRgabe, dass hinsichtlich des Erreichens oder Uberschreitens der maRgeblichen Groken-
oder Leistungswerte bzw. des erstmaligen oder erneuten Erreichens oder Uberschreitens der
Prifwerte nach § 6 UVPG fir eine allgemeine bzw. standortbezogene Vorprifung auf die ku-
mulierenden Vorhaben zusammen abzustellen ist. Die Regelung zu Altvorhaben ist ebenfalls
zu beachten.

1.3. UVP-Pflicht bei hinzutretenden kumulierenden Vorhaben (§ 11 UVPG)

Hinzutretende kumulierende Vorhaben liegen vor, wenn zu einem beantragten oder bestehen-
den Vorhaben (dem sog. friheren Vorhaben) nachtraglich ein kumulierendes Vorhaben hin-
zutritt.

In diesem Fallen ist hinsichtlich der Frage nach einer UVP-Pflicht danach zu unterscheiden,
ob das frihere Vorhaben bereits abgeschlossen ist oder sich noch im Zulassungsverfahren
befindet.

1.3.1. Zulassungsverfahren fiir das friihere Vorhaben ist abgeschlossen

Wenn flr das frihere Vorhaben eine Zulassungsentscheidung getroffen worden ist, so besteht
fur den Fall, dass flr das friihere Vorhaben bereits eine Umweltvertraglichkeitspriifung durch-
gefiihrt worden ist, fiir das hinzutretende''? kumulierende Vorhaben die UVP-Pflicht, wenn

» das hinzutretende Vorhaben allein die Gro3en- oder Leistungswerte fur eine UVP-
Pflicht gem. § 6 UVPG erreicht oder Uberschreitet oder

» eine allgemeine Vorprifung ergibt, dass durch sein Hinzutreten zusatzliche erhebli-
che nachteilige oder andere erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen hervorgeru-
fen werden kdnnen.

Auf die Ausfuhrungen zur allgemeinen Vorprifung unter 11.2. wird verwiesen.

Far den Fall, dass fur das friilhere Vorhaben keine Umweltvertréglichkeitspriifung durchge-
fihrt worden ist, ist fur das hinzutretende kumulierende'"® Vorhaben

110 Schink/Reidt/Mitschang, UVPG / UmwRG,1. Auflage 2018, § 10 Rn. 5 ff.
"1 Schink/Reidt/Mitschang, UVPG / UmwRG 1. Auflage 2018, § 10 Rn. 8.
"2 Das friihere Vorhaben genief3t insoweit Bestandsschutz.

3 Das frilhere Vorhaben genieRt insoweit Bestandsschutz.
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» die Umweltvertraglichkeitsprufung durchzufiihren, wenn die kumulierenden Vorhaben
zusammen die mafigeblichen Gréen- oder Leistungswerte nach § 6 UVPG errei-
chen oder Uberschreiten oder

» die allgemeine Vorprifung durchzufiihren, wenn die kumulierenden Vorhaben zusam-
men die Prifwerte fur die allgemeine Vorprufung erstmals oder erneut erreichen oder
Uberschreiten oder

» die standortbezogene Vorprifung durchzufihren, wenn die kumulierenden Vorhaben
zusammen die Prifwerte fir die standortbezogene Vorprifung erstmals oder erneut
erreichen oder Uberschreiten.

Hinweis: Kleinvorhaben mit Bagatellcharakter

Erreichen oder Uberschreiten in dem letztgenannten Fall die kumulierenden Vorhaben zwar zusam-
men die mal3geblichen GrolRen- oder Leistungswerte fiir die unbedingte UVP-Pflicht, werden jedoch
fUr das hinzutretende kumulierende Vorhaben die Prifwerte fir die allgemeine sowie standortbezo-
gene Vorprufung nicht erreicht oder Uberschritten (Kleinvorhaben mit Bagatellcharakter), so besteht
fur das hinzutretende kumulierende Vorhaben die UVP-Pflicht nur, wenn die allgemeine Vorprifung
ergibt, dass durch sein Hinzutreten zusatzliche erhebliche nachteilige oder andere erhebliche nach-
teilige Umweltauswirkungen eintreten kénnen.

Auf die Ausfuhrungen zur allgemeinen Vorprifung unter 11.2. und den Hinweis zum Be-
standsschutz von Altvorhaben unter II1.2. wird hingewiesen.

1.3.2. Das friihere Vorhaben ist noch im Zulassungsverfahren

In Fallen, in denen fir das friGhere Vorhaben zum Zeitpunkt der Antragstellung fur das hinzu-
tretende kumulierende Vorhaben noch keine Zulassungsentscheidung getroffen worden ist, ist
wie folgt zu unterscheiden:

(a) Das friihere Vorhaben allein ist UVP-pflichtig
Fir das hinzutretende kumulierende Vorhaben besteht die UVP-Pflicht, wenn

» das hinzutretende Vorhaben allein die GréRen- und Leistungswerte fir die UVP-
Pflicht gem. § 6 UVPG erreicht oder Uberschreitet oder

» die allgemeine Vorpriufung ergibt, dass durch das hinzutretende Vorhaben zusatz-
liche erhebliche nachteilige oder andere erhebliche Umweltauswirkungen hervor-
gerufen werden kénnen.

(b) Fir das friihere Vorhaben allein besteht keine UVP-Pflicht, die Antragsunterlagen fiir das
friihere Verfahren sind bereits vollsténdig eingereicht

In diesem Fall ist fUr das hinzutretende kumulierende Vorhaben

» die Umweltvertraglichkeitsprifung durchzuflihren, wenn die kumulierenden Vorha-
ben zusammen die malRgeblichen GroRRen- oder Leistungswerte fir die unbe-
dingte UVP-Pflicht erreichen oder Uberschreiten [Hinweis Kleinvorhaben, s.u.],

» die allgemeine Vorprufung durchzufihren, wenn die kumulierenden Vorhaben zu-
sammen die Prufwerte fur die allgemeine Vorprufung erstmals oder erneut errei-
chen oder Uberschreiten, oder
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» die standortbezogene Vorprifung durchzuflihren, wenn die kumulierenden Vorha-
ben zusammen die Prifwerte fUr die standortbezogene Vorprifung erstmals oder
erneut erreichen oder Uberschreiten.

Auf die Ausfuhrungen zur allgemeinen Vorprifung unter I.2.wird verwiesen. Fur das
frihere Vorhaben besteht keine UVP-Pflicht und keine Pflicht zur Durchflihrung einer
Vorprifung.

(c) Fir das frithere Vorhaben allein besteht keine UVP-Pflicht, Antragsunterlagen fiir das
friihere Verfahren sind noch nicht vollstdndig eingereicht

Far die kumulierenden Vorhaben ist jeweils

» eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufihren, wenn die kumulierenden Vor-
haben zusammen die mafigeblichen Grélien- oder Leistungswerte flir die unbe-
dingte UVP-Pflicht erreichen oder Uberschreiten [Hinweis Kleinvorhaben, s.u.],

» eine allgemeine Vorprufung durchzufihren, wenn die kumulierenden Vorhaben
zusammen die Prifwerte fur eine allgemeine Vorprifung erstmals oder erneut er-
reichen oder Uberschreiten, oder

» eine standortbezogene Vorprifung durchzufihren, wenn die kumulierenden Vor-
haben zusammen die Prifwerte flr eine standortbezogene Vorprifung erstmals
oder erneut erreichen oder Uberschreiten.

Auf die Ausfiihrungen zur allgemeinen Vorprifung unter 11.2. und zum Bestandsschutz bei
Altvorhaben unter I11.2 wird hingewiesen.

Das frihere Vorhaben und das hinzutretende kumulierende Vorhaben sind in der Vorprifung
fur das jeweils andere Vorhaben als Vorbelastung zu berucksichtigen.

Hinweis: Kleinvorhaben mit Bagatellcharakter

Erreichen oder Gberschreiten in den Fallen (b) und (c) die kumulierenden Vorhaben zwar zusammen
die maRgeblichen GréRen- oder Leistungswerte fir die unbedingte UVP-Pflicht, werden jedoch fir
das hinzutretende kumulierende Vorhaben die Prifwerte fir die allgemeine sowie standortbezogene
Vorpriifung nicht erreicht oder tberschritten (Kleinvorhaben mit Bagatellcharakter), so besteht fir das
hinzutretende kumulierende Vorhaben die UVP-Pflicht nur, wenn die allgemeine Vorpriifung ergibt,
dass durch sein Hinzutreten zusatzliche erhebliche nachteilige oder andere erhebliche nachteilige
Umweltauswirkungen eintreten kénnen. In Fall (c) gilt dies auch fir das friilhere Vorhaben.
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Anlage 4 Voraussetzungen fiir eine UVPAnlagen

Prufschema UVP-Pflicht bei Neuvorhaben (vereinfacht)

Vorhaben in Spalte 1
der Anlage 1 zum UVPG
mit X" gekennzeich net

' 1
nein
Vorhaben in Spalte 2
der Anlage zum UVPG

mit ,A“ oder ,S* gekennzeichnet
|

N

niin
Werden die GréRen- oder Kumuliert das Vorhaben mit
ja Leistungswerte nach § 6 k ja— einem anderen Vorhaben
UVPG zusammen erreicht nach § 10 UVPG
A nelin ja
M ¢ ‘
Werden von den Vorhaben
die Priifwerte der Vorprifung
zusammen erreicht
ja ﬁall nein
— 'Vorprﬁfung ergibt, dass das / die
Kein Entwicklungs-und | | -ben erhebliche nachtellige
Erprobungsvorhaben ) nein
(§ 14 UVPG) Umweltauswirkungen haben
L‘ kann / kénnen
ja nein ja nein
| | — [
~ ¢ v v v
UVP keine UVP
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Abkurzungsverzeichnis

BayBO
BayVwVfG
BayWG
BNatSchG
TOB
UmwRG
UvP
UVPG
VPSW

VT
VVWas
VwGO
WNGebO
WPBV

Bayerische Bauordnung

Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz

Bayerisches Wassergesetz

Bundesnaturschutzgesetz

Trager offentlicher Belange

Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz

Umweltvertraglichkeitsprifung

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprufung

Verordnung Uber private Sachverstandige in der Wasserwirtschaft
Vorhabentrager

Verwaltungsvorschrift zum Vollzug des Wasserrechts
Verwaltungsgerichtsordnung

Verordnung Uber die Gebihren fir die Nutzung staatseigener Gewasser
Verordnung Uber Plane und Beilagen in wasserrechtlichen Verfahren
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Stichwortverzeichnis

A

G
Allgemeine Vorprifung 95
Altrecht 45 Gehobene Erlaubnis 47, 49, 57
Altvorhaben 98 Gemeingebrauch 44
Anderung 30, 35, 90 Gemeinsame Anlage 9
Anderungsvorhaben 97 Genehmig_ungspflicht 90
Anhorungsverfahren 50, 60, 80 Geotherm!e 93
Anlagen in, an, Gber und unter oberirdischen Geothermieanlagen 39

Gewasser 81 Geschafts- oder Betriebsgeheimnisse 13, 17, 20
Anlagengenehmigung 83, 85 Gew?sserausbau 68
Antragskonferenz 12, 15, 57 Gewgsserbenutzung 38
Antragsunterlagen 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, Gewasserbenutzungen 38
21, 23, 54, 55, 58, 84 Grundwasserwarmepumpen 40

Anzeigeverfahren 28 Gutachten 15
Auflagen 10, 15, 22, 24, 27, 36, 75, 77, 85

H
B

Hauptanlage 7, 9, 12
Bauaufsichtlichen Genehmigung 7
Baugenehmigung 8, 9 K
Baugenehmigungen 8
Baurecht 10 Kernanlage 9
Baurechtliche Genehmigung 5, 36 Kernbestand 9
Baurechtliche Verfahren 1 Konzentrationswirkung 23, 83
Bedingungen 15, 22, 85 Koordinierung 24
Behordenbeteiligung 60 Kumulierende Vorhaben 98

Bekanntmachung 61, 63
Beratung 12, 15

Berechtigtes Interesse 51 M

Bericht ber den Ausgangszustand von Boden und Monatsfrist 14, 18, 29, 60, 61, 73, 74
Grundwasser 17

Beschrankte Erlaubnis 47, 51, 57

beschrinkte Erlaubnis mit 57 N

Bewilligung 47, 57 ..

Bewilligungen 23 Naturschutzbehdrde 14, 18

Bioenergieanlagen 90 Naturschutzrecht 1, 10

Biogasanlagen 87 Naturschutzrechtliche Genehmigung 36

Nebenbestimmungen 15
Nebeneinrichtung 7, 8, 9, 12
D Nebeneinrichtungen 9

Drittwirkung 48 Neuerrichtung 90

E (o)

Sffentliche Bekanntmachung 65
Einheitliche Stelle 2, 11, 36, 57, 70, 85 8ﬁ22tl:§h23 el
Eimwendungen 74 Offentlichkeit 13, 16, 17, 19, 20, 70

raautscniuss Offentlichkeitsbeteiligung 3, 12, 15, 19, 23, 31, 61,

Erdwarmekollektoren 40 74. 84
Erdwarmesonden 39, 56 ’
Erorterungstermin 63, 75

P
F Photovoltaikanlagen 43

Plane 58

FFH-Prifungen 15
Fiktive Freistellung 30
Fiktive Genehmigung 86
Freiwillige UVP 97

Frist 14, 64

Planfeststellung 69
Planfeststellungsbeschluss 78
Planfeststellungsverfahren 69
Plangenehmigung 69, 80
Praklusion 63

Prifschema 27, 34, 102
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R

Rahmengenehmigung 24
RED II-Richtlinie 1
Regionalplanung 1
Repowering 33

S

Schwimmende PV-Anlagen 82
Scoping 16, 57

Screening 57

Standortbezogene Vorpriifung 96
Storfallrisiko 96
Storfall-Verordnung 34

T

Teilgenehmigung 25
Tiefengeothermie 41
TOB 61, 74,76, 78

U

Umweltauswirkungen 70
Umweltvereinigungen 63

Umweltvertraglichkeitsprifung 57, 95

Unterlagen 58, 71

UVP 69, 90, 95

UVP-Pflicht 12, 15, 20, 61, 69, 90, 91, 93, 94, 95,

96, 97, 98, 99, 100, 101, 102

Vv

Verfahrensfehler 95
Vorbescheid 26
Vorprifung 59, 95
Vorzeitigen Beginns 26

w

Warmepumpen 56
Wasserkraftanlagen 41
Wasserwirtschaftliche Vorhaben 94
Windenergieanlagen 90

WPBV 58, 71, 84

Z

Zeitplan 60

Zulassungsarten 47
Zulassungsfiktion 53
Zulassungsfreie Benutzungen 44
Zulassungsverfahren 56
Zustellung 79
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